
การสงเสริมศักยภาพคนพิการการสงเสริมศักยภาพคนพิการ::

นโยบายสาธารณะเพื่อสรางพื้นฐานสวสัดิการสังคมนโยบายสาธารณะเพื่อสรางพื้นฐานสวสัดิการสังคม
(Empowering People with Disability: (Empowering People with Disability: 

Public PolicyPublic Policy for Basic Social Welfare)for Basic Social Welfare)

รองศาสตราจารยรองศาสตราจารย  ดรดร..กิติพัฒนกิติพัฒน  นนทปทมะดุลยนนทปทมะดุลย

คณะสังคมสงเคราะหศาสตรคณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



คนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะคนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะ

นโยบายสาธารณะในสวนที่เกี่ยวของกับคนนโยบายสาธารณะในสวนที่เกี่ยวของกับคน
พิการพิการ  มักจะมองคนพิการในฐานะเปนมักจะมองคนพิการในฐานะเปน
ผูดอยโอกาสผูดอยโอกาส  (Disadvantaged group) (Disadvantaged group) อยูอยู
เสมอเสมอ  
อันที่จรงิอันที่จรงิ  คนทุกคนในสังคมมีความโนมเอียงที่คนทุกคนในสังคมมีความโนมเอียงที่
จะเปนผูดอยโอกาสในดานใดดานหนึ่งทั้งสิ้นจะเปนผูดอยโอกาสในดานใดดานหนึ่งทั้งสิ้น  



คนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะคนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะ

กระบวนทัศนในการมองคนพิการเมื่อผูกติดอยูกระบวนทัศนในการมองคนพิการเมื่อผูกติดอยู
กับคําวากับคําวา  ““ผูดอยโอกาสผูดอยโอกาส””  ทําใหผูพิการอยูในทําใหผูพิการอยูใน
ตําแหนงของตําแหนงของ  ““ผูขอผูขอ--รอรับรอรับ””
เปนการตอกย้ําภาพลักษณของเปนการตอกย้ําภาพลักษณของ  ““ผูพิการผูพิการ””  ใหจมใหจม
ดิ่งลงไปในกระบวนทัศนดิ่งลงไปในกระบวนทัศน  ””เวทนานิยมเวทนานิยม””  อยางอยาง
ถอนตัวไมขึ้นถอนตัวไมขึ้น  



คนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะคนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะ

เวทนานิยมเวทนานิยม  มีฐานะเปนคุณคามีฐานะเปนคุณคา  (Policy Values) (Policy Values) เชิงเชิง
นโยบายที่เราไมพึงประสงคนโยบายที่เราไมพึงประสงค
แตกระแสหลักของสังคมไทยเปนเชนนั้นแตกระแสหลักของสังคมไทยเปนเชนนั้น
รายงานการวิจัยเรื่องรายงานการวิจัยเรื่อง  The Nature and Scope of the Foreign The Nature and Scope of the Foreign 
Child Beggar Issue (Cambodian Child Beggars) in Bangkok by Child Beggar Issue (Cambodian Child Beggars) in Bangkok by 
Friends International and UNIAP (UN InterFriends International and UNIAP (UN Inter--Agency Project to Agency Project to 
Combat Human Trafficking in the Greater Mekong SubCombat Human Trafficking in the Greater Mekong Sub--Region) Region) 

October 2006: October 2006: พบวากลุมตัวอยางพบวากลุมตัวอยาง  382 382 ในใน 401  401 หรือรอยหรือรอย
ละละ  95.2695.26  ใหเงินขอทานใหเงินขอทาน



คนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะคนพิการในฐานะผูมีสวนไดเสียในนโยบายสาธารณะ

รอยละรอยละ  84 84 จะใหขอทานตองดูวาจะใหขอทานตองดูวา  ““พิการพิการ””  
หรือไมหรือไม
รอยละรอยละ  72 72 ตอบวาใหเงินขอทานตอบวาใหเงินขอทาน  เพราะรูสึกเพราะรูสึก
สงสารเห็นใจสงสารเห็นใจ
เราจะเห็นวาเราจะเห็นวา  คุณคาที่ไมพึงประสงคคุณคาที่ไมพึงประสงค  โดยโดย
กระบวนทัศนเวทนานิยมกระบวนทัศนเวทนานิยม  นั้นนั้น  อยูลึกล้ําในอยูลึกล้ําใน
สังคมไทยสังคมไทย  และทาทายการกาวขามขอจํากัดและทาทายการกาวขามขอจํากัด
แหงจินตนาการอยางที่สุดแหงจินตนาการอยางที่สุด    



การกาวขามขอจํากัดแหงการเปลี่ยนแปลงการกาวขามขอจํากัดแหงการเปลี่ยนแปลง

ปจจุบันปจจุบัน  วิเคราะหกระแสการเคลื่อนไหวของคนพิการในวิเคราะหกระแสการเคลื่อนไหวของคนพิการใน
สังคมไทยสังคมไทย  พบวามกีารเปลี่ยนแปลงอยางเขมแข็งในพบวามกีารเปลี่ยนแปลงอยางเขมแข็งใน
กระบวนทัศนของการเรียกรองความเทาเทียมกระบวนทัศนของการเรียกรองความเทาเทียม  ความความ
เสมอภาคเสมอภาค  
การเขาใจลึกซึง้ถงึคุณคาความสามารถการเขาใจลึกซึง้ถงึคุณคาความสามารถ  ศักยภาพศักยภาพ  และและ
การใหโอกาสกับคนพิการที่จะไดดําเนินชีวิตอยางอสิระการใหโอกาสกับคนพิการที่จะไดดําเนินชีวิตอยางอสิระ  
มเิพียงแตไมเปนภาระกับสงัคมมเิพียงแตไมเปนภาระกับสงัคม  ทวายังมบีทบาทอยางทวายังมบีทบาทอยาง
สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกจิสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกจิ  สังคมและการเมอืงของสังคมและการเมอืงของ
ประเทศประเทศ  



การกาวขามขอจํากัดแหงการเปลี่ยนแปลงการกาวขามขอจํากัดแหงการเปลี่ยนแปลง

การพัฒนาที่รวดเร็วของแนวคิดแนวทางดานการดําเนนิการพัฒนาที่รวดเร็วของแนวคิดแนวทางดานการดําเนนิ
ชีวิตอสิระชีวิตอสิระ  (Independent Living) (Independent Living) 
การรวมตัวกันระหวางองคกรคนพิการการรวมตัวกันระหวางองคกรคนพิการ  องคกรภาครัฐองคกรภาครัฐ  
และเครือขายที่เกีย่วของและเครือขายที่เกีย่วของ  เพื่อขบัเคลือ่นผลักดันการเพื่อขบัเคลือ่นผลักดันการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ  มกีารเติบโตกาวหนามกีารเติบโตกาวหนา
เปนลาํดับเปนลาํดับ
การยกระดับองคการของรฐัการยกระดับองคการของรฐั  ที่ทํางานดานคนพิการใหมีที่ทํางานดานคนพิการใหมี
ฐานะเปนกรมเปนครั้งแรกฐานะเปนกรมเปนครั้งแรก  คือคือ  สาํนักงานสงเสริมและสาํนักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  (National (National 
Office for Empowerment of Persons with Office for Empowerment of Persons with 
Disabilities)Disabilities)



การกาวขามขอจํากัดแหงการเปลี่ยนแปลงการกาวขามขอจํากัดแหงการเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  25502550
มาตรามาตรา  44  ศกัดิ์ศรคีวามเปนมนษุยศกัดิ์ศรคีวามเปนมนษุย
มาตรามาตรา  3030  บุคคลยอมเสมอกนับุคคลยอมเสมอกนั......การเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนการเลอืกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมจะกระทํามิไดธรรมจะกระทํามิได  ฯลฯฯลฯ

พพ..รร..บบ..สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
25502550

นโยบายสาธารณะที่ใหพื้นที่นโยบายสาธารณะที่ใหพื้นที่  และโอกาสสําหรับและโอกาสสําหรับ
การกาวขามขอจํากัดการกาวขามขอจํากัด  และการขับเคี่ยวกับและการขับเคี่ยวกับ
กระบวนทัศนเกากระบวนทัศนเกา



กระบวนทัศนใหมกับการขับเคี่ยวเวทนานิยมกระบวนทัศนใหมกับการขับเคี่ยวเวทนานิยม

กระบวนทัศนใหมทีข่ับเคี่ยวกับกระบวนทัศนกระบวนทัศนใหมทีข่ับเคี่ยวกับกระบวนทัศน
เวทนานิยมเปนกระบวนทัศนที่คํานึงถึงความเปนเวทนานิยมเปนกระบวนทัศนที่คํานึงถึงความเปน
ธรรมธรรม  (Equity Focused) (Equity Focused) 
ที่เนนการปฏิบัติตอผูพิการอยางเปนธรรมที่เนนการปฏิบัติตอผูพิการอยางเปนธรรม  
(Justice as fairness(Justice as fairness--John Rawls) John Rawls) 
เขาใจในการใหโอกาสที่แทจรงิเขาใจในการใหโอกาสที่แทจรงิ  (Real (Real 
Opportunity) Opportunity) ความรับผิดชอบของพลเมืองความรับผิดชอบของพลเมือง  
(Civic Responsibility) (Civic Responsibility) ตลอดจนวิถีชีวิตชุมชนตลอดจนวิถีชีวิตชุมชน
ของคนพิการของคนพิการ  (Anthony (Anthony GiddensGiddens))



ทฤษฎีความยุติธรรมของจอหนทฤษฎีความยุติธรรมของจอหน  รอลวสรอลวส  
((John RawlsJohn Rawls’’ A Theory of Justice)A Theory of Justice)

หลักการขอแรกหลักการขอแรก  หลักการพื้นฐานในเสรีภาพที่เสมอภาคเทาเทียมกันของหลักการพื้นฐานในเสรีภาพที่เสมอภาคเทาเทียมกันของ

คนทุกคนในสังคมคนทุกคนในสังคม

หลักการขอที่สองหลักการขอที่สอง  ไดแกไดแก  หลักการเรื่องความแตกตางหลักการเรื่องความแตกตาง  
หลักการขอนีเ้ปนหลักประกันวาหลักการขอนีเ้ปนหลักประกันวา  เมื่อบุคคลที่มีสภาพและเมื่อบุคคลที่มีสภาพและ

แรงจูงใจคลายๆแรงจูงใจคลายๆ  กนักพ็ึงไดรับโอกาสในชีวิตที่คลายคลึงกันกนักพ็ึงไดรับโอกาสในชีวิตที่คลายคลึงกัน  
ดังนัน้ดังนัน้  คนที่ดอยโอกาสที่สุดในสังคมก็ควรจะไดรับโอกาสอยางคนที่ดอยโอกาสที่สุดในสังคมก็ควรจะไดรับโอกาสอยาง

ทัดเทียมทัดเทียม  ตองพยายามแบงสันปนสวนรายไดและความมั่งคั่งไปตองพยายามแบงสันปนสวนรายไดและความมั่งคั่งไป

ยังกลุมคนที่ยากจนใหไดอยางทั่วถึงที่สุดยังกลุมคนที่ยากจนใหไดอยางทั่วถึงที่สุด..



แนวคิดซายใหมเพือ่สงเสริมศักยภาพคนพิการแนวคิดซายใหมเพือ่สงเสริมศักยภาพคนพิการ

แอนโธนี่แอนโธนี่  กิดเดนสกิดเดนส  ทีป่รึกษานายโทนี่ทีป่รึกษานายโทนี่  แบลรแบลร  
โอกาสที่แทจริงโอกาสที่แทจริง  
ความรับผิดชอบของพลเมืองความรับผิดชอบของพลเมือง
ชีวิตชุมชนชีวิตชุมชน
ทั้งสามประการสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทั้งสามประการสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
เพื่อพัฒนาศักยภาพคนพิการในปจจุบันเพื่อพัฒนาศักยภาพคนพิการในปจจุบัน



สรุปสรุป

เรากาํลังอยูในยุคสมัยแหงการทาทายเรากาํลังอยูในยุคสมัยแหงการทาทาย  เพื่อสุขภาวะที่มีเพื่อสุขภาวะที่มี
ฐานของความเทาเทียมฐานของความเทาเทียม  
การขับเคลือ่นของเรามีลักษณะของการปฏิบัติและการขับเคลือ่นของเรามีลักษณะของการปฏิบัติและ
ทฤษฎีทีเ่ปนเนือ้เดียวกันทฤษฎีทีเ่ปนเนือ้เดียวกัน  (Praxis)(Praxis)

เราไมอาจหามคนไทยเราไมอาจหามคนไทย  รอยละรอยละ  95.26 95.26 และรอยละและรอยละ  84 84 ที่ใหที่ให
เงินขอทานที่พกิารไดเงินขอทานที่พกิารได  
ทวาทวา  การขับเคลือ่นกจิกรรมการกระทาํที่งดงามและทรงการขับเคลือ่นกจิกรรมการกระทาํที่งดงามและทรง
พลังของเราพลังของเรา  จะขับเคี่ยวเอาชนะกระบวนทัศนเกาไดในจะขับเคี่ยวเอาชนะกระบวนทัศนเกาไดใน
ที่สุดที่สุด  ขอแตเพียงเราตองกาวขามขอจํากัดทีม่อียูไปขอแตเพียงเราตองกาวขามขอจํากัดทีม่อียูไป
ดวยกันดวยกัน..


