
 1

การจัดทํากระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชน CHIA 
พ้ืนที่ ต.กลาย  อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

 

……………………………………………………………………………………… 
 

อะไรคือการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชน CHIA 
 

หลักคิดการดําเนินงาน CHIA 

  การประเมินผลสุขภาพกระทบระดับชุมชน CHIA เปนเคร่ืองมือที่ใชในการคาดการณ และ

พิจารณาผลกระทบตอวิถีชีวิตที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการโครงการ หรือนโยบายการพัฒนาโดยเฉพาะ

ดานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่จะเกิดผลกระทบตอชุมชน การศึกษาเนนการหาขอมูลหลักฐานทางดาน

ผลกระทบและขอมูลศักยภาพของระดับพื้นที่ในกระบวนการตัดสินใจสรางทางเลือกในการพัฒนาของ

ชุมชนเอง 

  นอกจากนี้ยังเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม โดยมีการประยุกตใชแนวทางและเคร่ืองมือที่

มีความหลากหลายในการระบุ คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึน

แลวกับประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง จากขอเสนอหรือการดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม

อยางหนึ่งอยางใด เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครอง

สุขภาพสําหรับประชาชนทุกกลุม  

  ทั้งนี้เพราะกระบวนการพัฒนาในชุมชนปจจุบัน ชุมชนไดต่ืนตัวตอความสามารถและศักยภาพของ

ตัวเองในการจัดการเร่ืองตางๆเพื่อเสริมความสุขและลดทุกขภาวะของชุมชน ในขณะเดียวกันภัยคุกคามที่

เกิดข้ึนในโลกยุคปจจุบันทําใหชุมชนตองเผชิญกับปจจัยคุกคามที่มีตอชุมชนมากข้ึน ดวยการเช่ือมตอ

ระหวางโลกทองถิ่นกับโลกโลกาภิวัตนแนบแนนมากข้ึน จนทําใหวัฒนธรรมชุมชนไมไดมีลักษณะแบบเดียว

อีกตอไป ภาวะคุกคามดังกลาวทําใหกระบวนการพัฒนาชุมชนจําเปนตองมีเคร่ืองมือการพัฒนาที่เทาทัน

ตอปจจัยคุกคามดังกลาว โดยจําเปนตองมีทั้งมิติการพัฒนาและมิติทางกฎหมายรองรับจึงจะมีพลังสูการ

เปล่ียนแปลง 

การใชเคร่ืองมือ HIA เปนเครื่องมือที่สําคัญซ่ึงมีกระบวนการ ระบบข้ันตอนและกฎหมายรองรับ ที่

สามารถสรางความนาเช่ือถือตอสาธารณะไดทําใหชุมชนสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการตอรองปองกันภัย

คุกคามรวมทั้งเปนเคร่ืองมือในการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อรักษาสุขภาพของบุคคลและชุมชนเอาไว ซึ่ง

นัยยะหนึ่งเปนการสรางอํานาจการตอรองใหกับชุมชน  
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หลักการที่สําคัญ 

๑. กระบวนการดําเนินงานคํานึงถึงการนําไปสูกระบวนการเรียนรูของชุมชนและมีการจัดการโดย
ชุมชนเปนหลัก 

๒. กระบวนการจัดทําcHIA เปนการจัดทําเพื่อใหสมาชิกของชุมชนตระหนักถึงขอมูลสุขภาวะชุมชน

และนําไปสูการกําหนดเปนนโยบายสาธารณะเพื่อการสรางสุขภาวะของชุมชนเอง 

๓. การจัดทํา cHIA เปนการคนหาหลักการ เพื่อกลายเปนองคความรูสําหรับชุมชนและการจัดทํา HIA 

ตอสาธารณะ 

๔. ภาคีภายนอกเพียงมีหนาที่หนุนเสริมใหชุมชนจัดทํา cHIA ไดดวยตัวเอง 

๕. กระบวนการทํางานทุกข้ันตอนใหมีหลักการและหลักวิชากํากับเพื่อไมใหเกิดความเอนเอียง
ทางดานขอมูลและการชี้นําแตใหเปนการเสริมขอมูลและกระบวนการเรียนรูเพื่อชุมชนตัดสินใจเอง 

 
โดยมุงคนหาและเสริมสรางประเด็นเนื้อหาตอไปน้ี 

๑.การคนหาขอมูลดานสุขภาพท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
๒. คนหาปจจัยเส่ียงและปจจัยเสริมสุขภาพ 
๓. ศึกษาในเชิงลึกตอปจจัยเส่ียงและปจจัยเสริมสําหรับปจจัยท่ีมีผลอยางยิ่งของชุมชน 
๔. นําสูแผนปฏิบัติการเพื่อสรางปจจัยท่ีเอ้ือตอสุขภาพและลดปจจัยเส่ียง 
 
ขอบเขตการดําเนินงาน 

๑. กําหนดขอบเขตหรือคําจํากัดความของ “สุขภาพ” เพื่อนําไปสูกระบวนการทําความเขาใจของ

ชุมชนและกระบวนการออกแบบการวิเคราะหขอมูล 

๒. กําหนดพื้นที่ในการศึกษาโดยควร “สรางหลักเกณฑ” การกําหนดพื้นที่ในการศึกษาผลกระทบดาน
สุขภาพเพื่อใหครอบคลุมถึงปจจัยที่จะสงผลตอสุขภาพตามความเปนจริง 

๓. กําหนดปจจัยที่มีผลตอสุขภาพของชุมชนทั้งในทางที่เปน “ปจจัยเสริม” และ “ปจจัยเส่ียง” โดยการ

กําหนดปจจัยดังกลาวไดจากกระบวนการศึกษาขอมูลของชุมชนดวยวิธีการตางๆ และเปนการ

กําหนดของชุมชนเอง 

๔. จัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่สงผลกระทบตอชุมชนทั้ง “ปจจัยเสริม” และ “ปจจัยเส่ียง” เพื่อ

เลือกทําการศึกษาปจจัยเหลานั้นในเชิงลึกเฉพาะประเด็นที่ชุมชนเห็นวามีผลอยางสําคัญตอความ

เปนไปทางดานสุขภาพโดยมีการกําหนดวิธีการศึกษาตอปจจัยนั้นอยางชัดเจน  

๕. ศึกษารายละเอียดของปจจัยที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญแลว เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการ

เพิ่มความมั่นคงทางดานสุขภาพของชุมชน โดยเปนกระบวนการรวมกันระหวางขอมูลของชุมชน

และการใหคําอธิบายเสริมจากภาควิชาการ 
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๖. นําสูการจัดทําแผน “ความมั่นคงทางดานสุขภาวะของชุมชน” โดยกลายเปนนโยบายสาธารณะใน

ระดับชุมชน 

๗. กําหนดขอบเขตหรือคําจํากัดความของ “สุขภาพ” เพื่อนําไปสูกระบวนการทําความเขาใจของ

ชุมชนและกระบวนการออกแบบการวิเคราะหขอมูล 

๘. กําหนดพื้นที่ในการศึกษาโดยควร “สรางหลักเกณฑ” การกําหนดพื้นที่ในการศึกษาผลกระทบดาน
สุขภาพเพื่อใหครอบคลุมถึงปจจัยที่จะสงผลตอสุขภาพตามความเปนจริง 

๙. กําหนดปจจัยที่มีผลตอสุขภาพของชุมชนทั้งในทางที่เปน “ปจจัยเสริม” และ “ปจจัยเส่ียง” โดยการ

กําหนดปจจัยดังกลาวไดจากกระบวนการศึกษาขอมูลของชุมชนดวยวิธีการตางๆ และเปนการ

กําหนดของชุมชนเอง 

๑๐. จัดลําดับความสําคัญของปจจัยที่สงผลกระทบตอชุมชนทั้ง “ปจจัยเสริม” และ “ปจจัยเส่ียง” เพื่อ

เลือกทําการศึกษาปจจัยเหลานั้นในเชิงลึกเฉพาะประเด็นที่ชุมชนเห็นวามีผลอยางสําคัญตอความ

เปนไปทางดานสุขภาพโดยมีการกําหนดวิธีการศึกษาตอปจจัยนั้นอยางชัดเจน  

๑๑. ศึกษารายละเอียดของปจจัยที่ไดรับการจัดลําดับความสําคัญแลว เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการ

เพิ่มความมั่นคงทางดานสุขภาพของชุมชน โดยเปนกระบวนการรวมกันระหวางขอมูลของชุมชน

และการใหคําอธิบายเสริมจากภาควิชาการ 

๑๒.นําสูการจัดทําแผน “ความมั่นคงชีวิตของชุมชน” โดยกลายเปนนโยบายสาธารณะใน ระดับชุมชน 
 
การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนกับผลที่เกิดขึ้น 
  ๑.ผลที่เกิดข้ึนกับชุมชนตอกระบวนการสรางชุมชนสุขภาวะ กลาวคือ กระบวนการ cHIA เปนการ

ดําเนินการเพื่อสรางการเรียนรูใหชุมชนตระหนักถึงสุขภาวะของตัวเอง อยางรอบดาน มีหลักวิชาในการ

อางอิงและพิสูจนขอมูล รวมทั้งชุมชนเปนผูที่ดําเนินการจัดทําขอมูลเอง ฉะนั้นในกระบวนการเหลานี้ก็จะ

นําไปสูการสรางสุขภาวะชุมชนได โดยผลสุดทายจะตองนําไปสูกระบวนการชุมชนที่จัดทําเคร่ืองมือ cHIA 

ได และกลายเปนโยบายสาธารณะชุมชนที่สามารถแปรไปสูแผนการปฏิบัติตอการสรางปจจัยที่เอ้ือตอสุข

ภาวะชุมชนได 

  ๒. ผลที่เกิดข้ึนตอการรับรูขาวสารและขอมูลรอบดานตอมิติการพัฒนาที่จะเขามาสูชุมชน  

เนื่องจากพื้นที่ที่ใชสําหรับการจัดทํากระบวนการ cHIA เปนการดําเนินการในพื้นที่ซึ่งกําลังจะเผชิญกับภัย

คุกคามจากมิติการพัฒนาขนาดใหญ การที่ชุมชนไดรับรูขอมูลวาการพัฒนาเหลานั้นจะมีผลกระทบตอสุข

ภาวะของตนเองและชุมชนอยางไรจึงเปนส่ิงที่มีความจําเปน เพราะขอมูลที่รอบดานจะนําไปสูการตัดสินใจ

เลือกกําหนดอนาคตของตัวเองไดอยางถูกตอง โดยมีหลักการวากระบวนการจัดทํา cHIA เปนเพียงสวน

กระตุนใหชุมชนเห็นมิติที่เปนปจจัยคุกคามตอสุขภาพเทานั้นและเปนกระบวนการตัดสินใจของชุมชนเอง

ตอการดําเนินการใดๆ 
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  ๓. เปนกรณีศึกษากระบวนการจัดทํา cHIA ตอพื้นที่อ่ืนๆ เนื่องจาก cHIA ยังเปนเคร่ืองมือใหม

สําหรับสังคมไทยเพราะฉะนั้นการดําเนินการในระดับพื้นที่จะเปนแนวทางที่สําคัญสําหรับการพัฒนา cHIA 

ในพื้นที่อ่ืนๆตอไป ทั้งนี้เพื่อพัฒนาใหกระบวนการ cHIA เกิดการยอมรับในระดับสังคมและจะกลายเปน

เคร่ืองมือที่สําคัญของชุมชนชาวบานในการกําหนด ปกปอง และสรางเสริม อนาคตของชุมชนตนเอง โดย

ผลลัพธสุดทายคาดหวังใหเกิดชุดความรูในเชิงระบบ (SYSTEM DESIGN) เกี่ยวกับการจัดทํา cHIA ใน

ระดับชุมชน ที่แสดงใหเห็นถึงหลักคิด หลักการ หลักปฏิบัติ ได  
 
เครื่องมือสําหรับกระบวนการศึกษา CHIA  
พื้นที่ ต.กลาย อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราชมีแนวทางการศึกษา CHIA ในรูปแบบการวิจัยและพัฒนาโดย

มีชุมชนเปนฐานการขับเคลื่อนดวยตัวเอง เพราะฉะนั้นเคร่ืองมือในการทํางานจึงเปนกระบวนการคนหาใน

ระหวางการทํางานที่ชุมชนตองออกแบบเอง ภายใต บริบท ความถนัด การยอมรับและการทําไดจริงของ

ชุมชน เพราะฉะนั้นเครื่องมือในการทํางานจึงเปนกระบวนการวิจัยและคนหาในโครงการนี้โดยไมมีสูตร

สําเร็จเตรียมไวใหชุมชน 

 

จุดเริ่มตนที่สําคัญของ CHIA 
การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนเปนกระบวนการวิจัยระดับชุมชนเพ่ือคนหาศักยภาพ

ของชุมชนในมิติสุขภาพองครวม อันจะนําไปสูกระบวนการสรางการเรียนรูของชุมชนเอง เพ่ือใหรูเทาทัน

ตอภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชน รวมท้ังนําสูกระบวนการกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนเอง 

ทามกลางเง่ือนไขและสภาวะแวดลอมท่ีสงผลคุกคามตอชุมชนมีความจําเปนท่ีหนวยระดับชุมชนตองมี

กระบวนการเรียนรูเพ่ือท่ีจะรูเทาทันและนําไปสูการกําหนดสถานะของตัวเองวาจะดํารงอยูในวิถีแบบไหน 

เพ่ือใหปลอดภัยตอภัยคุกคามหรืออยูรวมกับความเปล่ียนแปลงไดอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
กระบวนการทําความเขาใจเพ่ือดําเนินการจัดทําการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนเปน

ความจําเปนเบื้องตนท่ีจะตองดําเนินการ เนื่องจากวาการดําเนินการดังกลาวเก่ียวของกับหลายฝายและ

จะตองมีการดําเนินการอยางมีข้ันตอน จึงจะนําไปสูกระบวนการจัดทําในเชิงคุณภาพได หากไมนับรวม

ผูเก่ียวของจากภายนอกชุมชน กระบวนการทําความเขาใจกับชุมชนถึงการดําเนินการในประเด็นเหลานี้มี

ความจําเปนอยางย่ิง ท้ังนี้เพราะวากระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนจําเปนท่ีจะตองไดรับ

ความรวมมือจากทุกกลุมคนในชุมชน  
การทําความเขาใจกันนอกจากจะนําไปสูการสรางความรวมมือของกลุมคนตางๆแลว ยังนําไปสู

การออกแบบกระบวนการทํางานท้ังหมดรวมกัน ท้ังนี้เพราะวาการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชน

จําเปนตองมีกระบวนการดําเนินงานอยางเปนข้ันตอนพอสมควรจึงจะสามารถนําไปสูการบรรลุผลตามท่ี

ตองการได  กระบวนการวมคิดดังกลาวจะทําใหเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบสุขภาพกลายเปน

เคร่ืองมือของชุมชนอยางแทจริง ซึ่งเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญ เพราะวาหากชุมชนรูสึกวานี่เปนเคร่ืองมือของเขา 

กระบวนการดําเนินงานหลังจากนั้นชุมชนจะรวมคิดและออกแบบในการดําเนินงานเอง การประเมินผล

กระทบสุขภาพจึงเปนเคร่ืองมือท่ีจะแสดงอํานาจของชุมชนได 
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กระบวนการดําเนินงานจําเปนจะตองเร่ิมตนและดําเนินการโดยชุมชนเอง  
 

เคร่ืองมือท่ีเรียกวาการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชน(CHIA) เปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีจะชวย
ใหชุมชนรูเทาทันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนและกําหนดวิถีทางที่จะอยูรวมอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ท้ังนี้เพราะ เคร่ืองมือการประเมินผลกระทบดานสุขภาพคือ เคร่ืองมือท่ียึดถือกระบวนการสรางความรู

อยางเปนกระบวนการ เพ่ือนําไปสูการรูจักตัวเองและรูจักผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนและข้ันสุดทายจะ

นําไปสูการกําหนดทิศทางของชุมชนวาจะดํารงอยูอยางไร  
อยางไรก็ตาม การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนจะเกิดผลตามท่ีกลาวขางตนไดจําเปนท่ี

จะตองกําหนดทิศทางของเคร่ืองมืออยางชัดเจนท้ังนี้เพราะกระบวนการท่ีถูกตองจะนําไปสูผลลัพธตามท่ี

ตองการได  กลาวคือแมวาการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนจะเปนกระบวนการศึกษาขอมูลเปน

หลักแตทวากระบวนการเหลานั้นจําเปนจะตองเร่ิมตนและดําเนินการโดยชุมชนเอง  
หากเปนการกระทําจากบุคคลภายนอกชุมชนจะทําใหขอมูลเปนแคความรูแตไมสามารถนําไปสู

กระบวนการเรียนรูได  ท้ังนี้เพราะถาเปนกระบวนการเรียนรูจะทําใหชาวบานเรียนรูและตระหนักกับขอมูล

ความรูท่ีไดจนนําไปสูการมีปฏิกิริยาอยางใดอยางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหชุมชนมีความเปนอยูท่ีดี

ทามกลางภัยท่ีคุกคาม ในทางตรงกันขามหากเปนการวิจัยจากคนนอกจะทําใหชุมชนเกิดการรับรูหากแตยัง

ไมสามารถนําไปสูการกระทําไดและจะไมรูสึกถึงความเปนเจาของความรูท่ีได  
 กระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนในอีกดานหนึ่งจึงเปนกระบวนการสราง

ความรูสึกรวมของคนในชุมชนเพ่ือใหเกิดความรักและหวงแหนตอชุมชนของตัวเอง ความแตกตางระหวาง

การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนกับการประเมินผลกระทบสุขภาพในรูปแบบอ่ืนๆจึงอยูท่ี

กระบวนการดําเนินการ 
อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาการประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนจะไมมีภาคีภายนอกเขา

มาเกี่ยวของเลยในทางตรงกันขามภาคีภายนอกกลับมีความจําเปนท้ังนี้เพราะในกระบวนศึกษาขอมูล  ตอง

มีหนวยงานภายนอกที่มีความรูในดานตางๆเขามาเสริมกระบวนการทํางานของชุมชนเพ่ือใหการศึกษา

ขอมูลเปนไปอยางถูกตองครบถวนและละเอียดเพียงพอตอกระบวนการเรียนรูหรือการใชประโยชนจาก

ขอมูลในโอกาสตอไปของชุมชนท้ังนี้เพราะในบางคร้ังชุมชนจําเปนท่ีจะตองส่ือสารขอมูลในเชิงการตอสูกับ

ภัยคุกคามเพราะฉะนั้นกระบวนการศึกษาขอมูลจึงตองมีความนาเช่ือถือและรอบคอบเพียงพอ    
นอกจากนี้การท่ีชุมชนไดทํางานรวมกับภาคีอ่ืนๆจะชวยสรางมิติการทํางานรวมกันระหวางชุมชน

กับหนวยงานตางๆโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐและภาควิชาการ อีกนัยยะหนึ่งของกระบวนการประเมินผล

กระทบทางดานสุขภาพคือกระบวนการทํางานท่ีสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาควิชาการและชุมชน

ชาวบานเขาดวยกันซึ่งจะเปนบทเรียนท่ีตัวอยางของการทํางานรวมกันของสังคมไทยตอไป 
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กระบวนการดําเนินงาน 

สําหรับการทํางานในระดับพ้ืนท่ีมีแผนการดําเนินงาน ๔ ระดับ คือ (๑) กระบวนการทําความเขาใจเก่ียวกับ 

CHIA กับแกนนําชุมชน (๒) การออกแบบการทํางานของกลุมแกนนําชาวบาน (๓) กระบวนการศึกษา

ขอมูลผลกระทบสุขภาพ (๔) การประเมินผลและการสรางทางเลือกการพัฒนา  
 

 

๑. การทําความเขาใจในระดับพ้ืนที่ การทําความเขาใจกับแกนนําพ้ืนท่ีวากระบวนการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพคืออะไร และมีวีการ หลักการในการทํางานอยางไร บทเรียนจากการทําเวทีทําความ

เขาใจพบวาในสถานการณของความระแวง การท่ีจะมีองคกรใดองคหนึ่งจะเขาไปดําเนินการอยางใดอยาง

หนึ่งในชุมชนจําเปนตองคํานึงความขัดแยงท่ีดํารงอยูในชุมชน สําหรับในพ้ืนท่ี ต.กลาย  อ.ทาศาลา ชุมชน

จะมีการตั้งคําถามวาคนท่ีเขามาเปนใคร ตองการมาทําอะไร และจะเขามาสรางความแตกแยกใหกับชุมชน

ใชหรือไม 
การทําความเขาใจเร่ืองCHIA จึงตองใชการอธิบายและกําหนดทาทีสําหรับเคร่ืองมือท่ีเรียกวา CHIA ใหมี
ความชัดเจน โดยหลังจากการพูดคุยมีการตกลงเร่ืองการทํา CHIA วากระบวนการประเมินผลกระทบ

สุขภาพตองเปนเคร่ืองมือสําหรับใหชุมชนเขาถึงความรูเพ่ือนําไปสูการกําหนดทิศทางดานสุขภาพและการ

กําหนดทาทีตอปจจัยคุกคามท่ีเขามาในชุมชนวาจะจัดการอยางไร เคร่ืองมือในรูปแบบCHIA จึงไมใช 

เปนไปเพ่ือการคัดคานโครงการการพัฒนาในพ้ืนท่ี  แตการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งของชุมชนเปนผลมา

จากการรับรูขอมูลปจจัยท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพหลังจากกระบวนการศึกษาตามรูปแบบ CHIA  แลว  เม่ือ
มีกระบวนการทําความเขาใจกันแลวแกนนําชุมชนเร่ิมเปล่ียนแปลงทาทีตอทีมงานท่ีเขามาดําเนินการ

รวมท้ังเห็นวากระบวนการดําเนินงานในรูปแบบCHIA เปนส่ิงท่ีดีและนาจะเปนทางออกหรือคําตอบสําหรับ
ชุมชนท่ีจะเปนชองทางในการเขาถึงขอมูลมากข้ึน กระบวนการทําความเขาใจกับแกนนําชาวบานจึงเปน

จุดเร่ิมตนท่ีดีของกระบวนการทําCHIA ท่ี ต.กลาย อ.ทาศาลา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีสําหรับการสรางนิคม

อุตสาหกรรมปโตรเคมี  
 
๒.การออกแบบการทํางานโดยชุมชน  
 การออกแบบการทํางานคือการท่ีชุมชนรวมประชุมกันเพ่ือทําการออกแบบกระบวนการทํางานวา

หากจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายควรดําเนินการอยางไร ดวยกระบวนการระดมความเห็นรวมกันในเวที

การประชุม จากการถกเถียงของคณะทํางาน การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับพ้ืนท่ีของตําบลกลาย 

นํามาสูขอสรุปการดําเนินงานโดยมีกรอบการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการทําความเขาใจในวันนั้นท่ี

สนใจมีดังนี้ 
๑. ทําความเขาใจกับชุมชนเร่ืองกรอบแนวคิดเก่ียวกับสุขภาพท่ีครอบคลุมท้ัง ๔ มิติ คือ กาย จิตใจ 

สังคม สติปญญา ซึ่งจะมีผลตอกรอบคิดในกระบวนการศึกษาขอมูล CHIA ของชุมชนในอนาคต 
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๒. ทําความเขาใจกับกระบวนการจัดทํา CHIA ตลอดเสนทางการทํางานวามีเสนทางเดินอยางไร 

เพ่ือใหชุมชนตั้งคําถามและทําความเขาใจ 
๓. กําหนดทิศทางและจุดยืนของเคร่ืองมือ CHIA และคณะทํางานท่ีเขาไปทํางานรวมกับชุมชน 
๔. กําหนดคณะทํางานระดับชุมชน รวมท้ังในท่ีประชุมมีความเห็นวาควรจะมีการแตงตั้งอยางเปน

ทางการจากหนวยงานรัฐเพ่ือท่ีจะปองกันความแตกแยกและสรางความนาเช่ือถือกับคณะทํางาน 

ซึ่งจะสงผลดีในทามกลางสถานการณท่ีมีความขัดแยงและความแตกแยก  
๕. กําหนดทิศทางหรือแผนงานในอนาคตโดยเฉพาะกระบวนการทําความเขาใจในระดับชุมชน 

 
หลังจากนั้นมีการหารือลําดับข้ันการทํางานและรวมกันออกแบบการทํางานวาควรจะดําเนินการ

อยางไรตอไป โดยมีข้ันตอนสําหรับการทํางาน  CHIA ดังนี้ 
๑. ทําความเขาใจCHIA กับแกนนําชุมชนซ่ึงประกอบดวย แกนนําชาวบาน ขาราชการ อบต. สถานี

อนามัย   
๒. ทําความเขาใจ CHIA กับชุมชนในสัดสวนท่ีมากพอเพ่ือท่ีจะทําใหกระบวนการทํางานดําเนินการได 
๓. ออกแบบกระบวนการทํางานศึกษาขอมูลดานสุขภาพซึ่งประกอบดวย  ขอบเขตของการศึกษา 

ประเด็นศึกษาและพ้ืนท่ีทําการศึกษา 
๔. วิเคราะหขอมูลดานสุขภาพเพ่ือคนหาปจจัยเส่ียงและปจจัยเสริมดานสุขภาพรวมกันของคนใน

ชุมชน 
๕. ทําการศึกษาปจจัยเส่ียงและปจจัยเสริมในเชิงลึกดวยการอาศัยความรูชุมชนรวมกับความรูภาค

วิชาการและการศึกษาจากรูปธรรมจริงท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีความรูมาก

พอท่ีจะนําไปสูการกําหนดทาทีของชุมชนเอง 
๖. กําหนดทาทีตอการจัดการปจจัยท่ีทําการศึกษา จนนําไปสูการวางแผนเพ่ือจัดการกับปจจัยท่ี

ทําการศึกษาเหลานั้นและกําหนดบทบาทของหนวยงานทองถ่ินในการนําผลการศึกษาไปปฏิบัติ 
 
๓. กระบวนการศึกษาขอมูลผลกระทบสุขภาพ กระบวนการศึกษาผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนท่ี

สําคัญมากก็คือการศึกษาขอมูล สําหรับการศึกษาขอมูลแบงออกเปน ๕ ชวงท่ีสําคัญคือ (๑) การทําความ
เขาใจกับสภาพแวดลอมท่ัวไปของชุมชน   (๒) การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดวยการวิจัยแบบงาย (๓) 
การศึกษาขอมูลเชิงลึก (๔) การนําขอมูลมาวิเคราะหจัดทําเปนแผนพัฒนาระดับตําบล (๕) การสื่อสาร
ขอมูลสูส่ือสาธารณะ โดยในแตละชวงมีรายละเอียดการนําเนินงานดังนี้ 

(๑)ขอมูลการทําความเขาใจกับสภาพแวดลอมทั่วไปของชุมชน กิจกรรมดานการจัดการขอมูล

ในข้ันนี้เปนการบอกเลาสภาพของชุมชนในดานตางๆเปนการเบื้องตน เพ่ือท่ีจะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการ

วางแผนการดําเนินงานตอไป  กระบวนการประมวลขอมูลเบื้องตนใชวีการสนทนาเพื่อเรียนรูรวมกันเปน

หลัก จากคณะทํางานในชุมชน หมออนามัย  อบต.  กระบวนการประมวลขอมูลพ้ืนฐานเปนการเร่ิมตนท่ี

สําคัญมากท้ังนี้เพราะวาขอมูลพ้ืนฐานจะนําไปสูการออกแบบกระบวนการทํางานท้ังหมด รวมท้ังเปน

ฐานขอมูลสําหรับการออกแบบการศึกษาขอมูลในข้ันตอไป สําหรับขอมูลท่ีไดในข้ันนี้ประกอบดวย 
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สภาพแวดลอมธรรมชาติ  วัฒนธรรมของคนในตําบลกลาย  ภาวะสุขภาพ  อาชีพ ปญหาของชุมชน เปน

ตน  

 
(๒)การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดวยการวิจัยแบบงาย การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือท่ีจะทําความ

เขาใจกับสภาพท่ีแทจริงในดานสุขภาพองครวมของชุมชนท้ังตําบล เพ่ือท่ีจะนําไปสูการกําหนดเปน

ประเด็นวิจัยในการศึกษาเชิงลึกในลําดับถัดไป การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานคือกระบวนการดานขอมูลข้ันท่ีสอง

ซึ่งเปนส่ิงท่ีชุมชนรวมกันกําหนดใหมีข้ึน การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานมีการใชเคร่ืองมือการสัมภาษณ เปนหลัก 
โดยกําหนดประเด็นการสัมภาษณเหมือนกันในแตละหมูบาน มีการเก็บขอมูลท้ัง 12 หมูบาน โดยในแตละ

หมูบานจะทําการสัมภาษณประชากรรอยละ ๔๐ ของครัวเรือน โดยบุคคลท่ีทําการสัมภาษณคือ อสม.ใน

แตละหมูบานนั่นเอง  ประเด็นการเก็บขอมูลพ้ืนฐานประกอบดวย ดานสุขภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม

วัฒนธรรม สภาพปญหาของชุมชน  และภัยคุกคามท่ีคนตระหนักรวมกัน ประเด็นจากการสัมภาษณเหลานี้

จะเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสูการประมวลผล และวางแผนการศึกษาข้ันตอไป 
 กระบวนการที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการศึกษาขอมูลในข้ันนี้ก็คือ การนําขอมูลท่ีประมวลได

ทุกหมูบาน มานําเสนอกับสมาชิกของหมูบานนั้นๆ เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนรวมเรียนรูกับขอมูลและให

ความเห็นเพ่ิมเติมวามีขอมูลสวนไหนท่ียังไมสมบูรณบาง  กระบวนการเรียนรูดังกลาวนํามาซึ่งการรูจัก

ตัวตนของชุมชนมากข้ึน และที่สําคัญเปนเวทีสะทอนใหชุมชนเห็นวากระบวนการจัดทําขอมูลมีประโยชน  
การจัดเวทีสัญจรไปแตละหมูบานทําใหชุมชนตื่นตัวและรวมสะทอนปญหาในหมูบานของตัวเอง 

โดยเฉพาะประเด็นท่ีกลายเปนภัยคุกคามของชุมชน ซึ่งจะเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นในการศึกษา

เชิงลึกตอไป 
(๓)การศึกษาขอมูลเชิงลึก   การศึกษาขอมูลเชิงลึกหมายถึงกระบวนการกําหนดประเด็น

การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอสุขภาพ ๔ มิติของชุมชน ซึ่งเกิดจากฐานขอมูลท่ีไดจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การ

กําหนดประเด็นในการศึกษาเชิงลึกจะนําขอมูลจากการสะทอนปญหาของชุมชน เลือกเอาประเด็นท่ีมี

ผลกระทบอยางย่ิงตอชุมชนมากําหนดเปนประเด็นในการศึกษา สําหรับรูปแบบการศึกษาเชิงลึกจะ

ออกแบบเปนงานวิจัยท่ีมีชาวบานเปนคนทําวิจัยหลักและมีทีมวิชาการเขามาเสริม เปาหมายหลักของ

การศึกษาขอมูลเชิงลึกเพ่ือ นําไปสูการสรางความเช่ือม่ันในศักยภาพของชุมชนวาสามารถดํารงวิถีเชนเดิม 

หรือกระบวนการพัฒนาควรดําเนินไปในทิศทางไหนจึงจะเปนการพัฒนาที่ถูกตองและเหมาะสมกับชุมชน  

กระบวนการศึกษาขอมูลเชิงลึกจะเปนพ้ืนฐานขอมูลท่ีสําคัญในการนําขอมูลเหลานั้นมาวางแผนการพัฒนา

อยางถูกตองและเหมาะสม ท้ังนี้เพราะวาการวางแผนภายใตขอมูลท่ีใกลกับความจริงนอกจากจะสงผลตอ

การพัฒนาของชุมชนแลวยังสามารถใชเปนส่ิงท่ียืนยันกับสาธารณะถึงความถูกตองของขอมูลตามหลัก

วิชาการได ในพ้ืนท่ีตําบลกลายแบงประเด็นการศึกษาขอมูลชุมชนออกเปน ๖  ชุด คือ (๑) การศึกษาขอมูล
โครงการขนาดใหญท่ีจะเขามาในชุมชนพรอมกับผลกระทบ  (๒)  การศึกษาทรัพยากรและศักยภาพ
เศรษฐกิจชุมชน   (๓) การศึกษาดานประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชุมชน  (๔)   การศึกษาดานสุขภาพ (๕)  
การศึกษาดานทรัพยากรชายฝง (๖) การศึกษาภูมิศาสตรและแผนท่ีชุมชน  โดยกระบวนการศึกษาท้ัง ๖ 

ชุดจะมีตัวแทนชุมชนเปนผูรับผิดชอบในแตละชุดพรอมดวยการมีนักวิชาการท่ีเช่ียวชาญแตละดานคอย

เสริมกระบวนการ กระบวนการศึกษาดังกลาวจึงทําโดยชุมชนเปนหลักแตทวาอิงอยูกับวิธีการและฐานทาง
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วิชาการดวยเพ่ือใหขอมูลแตละดานมีความสมบูรณมากข้ึน และในระหวางการศึกษาในแตละประเด็นจะใช

ขอมูลเปนเคร่ืองมือในการสรางการเรียนรูใหกับชุมชนดวย 

(๔) การนําขอมูลมาวิเคราะหจัดทําเปนแผนพัฒนาระดับตําบล ข้ันนี้เปนการนําขอมูลจากชุด

วิจัยท้ัง ๖ ชุดมาจัดทําเปนแผนการพัฒนาระดับตําบล ซึ่งแผนพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการดังกลาวนี้

เปนการรวบรวมศักยภาพทุกดานท่ีสําคัญของชุมชน เพ่ือนํามายืนยันวาพ้ืนท่ีตําบลกลายสามารถพัฒนาได

ภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู รวมท้ังมิติทางวัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีการพัฒนาแบบอ่ืนท่ีเขามาจะทําลายจนหมดส้ิน

ท้ังนี้ขอมูลเชิงประจักษจากการทําวิจัยจะนํามาสูกระบวนการทําความเขาใจกับชุมชนใหตระหนักถึง

ศักยภาพของตนเอง และนําไปสูการพัฒนาตอไป  สําหรับกระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาตําบลกลาย

ภายใตขอมูลการวิจัยจะเปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนใหเกิดการมีสวนรวมและรวมเรียนรู

ศักยภาพเหลานี้ไปดวยกัน  
 ท้ังนี้ขอมูลเหลานี้จะเปนขอมูลท่ีสําคัญในกระบวนการส่ือสารกับสาธารณะ โดยเฉพาะกับภาครัฐท่ี

มีการกําหนดนโยบายการพัฒนา โดยไมไดคํานึงถึงศักยภาพของทองถ่ินท่ีแทจริงและตั้งอยูบน

ผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ ขอมูลท่ีมีท่ีมาและความสมบูรณท่ีเพียงพอจะนําไปสูการสรางความ

นาเช่ือถือใหกับชุมชนในการนําขอมูลเหลานี้ไปสูการสื่อสารสาธารณะ 
(๕)การสื่อสารขอมูลสูสื่อสาธารณะ  การสื่อสารสาธารณะเปนกระบวนการท่ีชุมชนมุงใช

ขอมูลในการส่ือตอสังคมภายนอกซึ่งไดกําหนดใหพ้ืนท่ีตําบลกลายกลายเปนพ้ืนท่ีของการพัฒนาเปนนิคม

อุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยกระบวนการส่ือสารขอมูลจะทําในหลายลักษณะ เชน การจัดทําเอกสารรายงาน

ตอคณะรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ การจัดทําส่ือเพ่ือใหขอมูลกับประชาชนทั่วไป ส่ือมวลชน และ

สถาบันการศึกษา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ท่ีประชาชนสามารถใชสิทธิในการปกปองสิทธิของชุมชน

เองได กระบวนการสื่อสารดังกลาวเปนการส่ือสารกับสังคมวา พ้ืนท่ีชุมชนชาวบานมีศักยภาพมากพอท่ีจะ

ดําเนินชีวิตและพัฒนาชุมชนเองไดภายใตทรัพยากรท่ีมีอยู  การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนจึง

เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญตอกระบวนการแสดงจุดยืนในมิติการพัฒนาระดับชุมชน 

 
๔. การประเมินผลและการสรางทางเลือกการพัฒนา  
  

การประเมินผลหมายถึงกระบวนการสรางทางเลือกการพัฒนาของชาวตําบลกลายภายใตทางเลือก

การพัฒนาท่ีชุมชนตองการใหเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขตางๆท้ังภายในและภายนอก  จากการท่ีมีการ

กําหนดใหพ้ืนท่ี ต.กลาย เปนทางเลือกของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีนั้น  สมาชิกในตําบล

กลายสวนใหญมีความเห็นคัดคานการเสรางนิคมอุตสาหกรรมปโตรเคมีเนื่องจากไมเกิดผลดีตอชุมชนไม

วาดานใดๆ จึงรวมตัวกันคัดคานและพยายามที่จะเสนอวาการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับชุมชนน้ัน จะตองตั้งอยู

บนพ้ืนฐานศักยภาพของชุมชนอยางแทจริง เพราะฉะนั้นกระบวนการทําความเขาใจกับโครงการพัฒนาจึง

ตองมีการเรียนรูขอมูลอยางรอบดาน ท้ังขอมูลพ้ืนฐานของการสรางนิคมอุตสาหกรรมและขอมูลศักยภาพ

ของพ้ืนท่ีชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพจึงกลายเปนเคร่ืองมือหนึ่งของ

กระบวนการชุมชน 
ทางเลือกการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพ จึงเปนกระบวนการสราง

ทางเลือกการพัฒนาของชุมชน ท่ีไมเพียงแตชุมชนเทานั้นท่ีจะไดรับประโยชน แตเปนกระบวนการส่ือสาร
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ตอสาธารณะท่ีจะบอกวาชุมชนสามารถสรางทางเลือกการพัฒนาได ภายใตเง่ือนไขภัยคุกคามท่ีจะเขามา

เยือน 

 
 

บทเรียนสําคัญจากกระบวนการทํา CHIA ในชวงที่ผานมา 
๑.พบวาในพื้นท่ีชุมชนซ่ึงมีความขัดแยงระหวางชุมชนกับหนวยงานภายนอกหรือระหวางคนในชุมชน

ดวยกันเอง โดยชาวบานยังไมชัดเจนในจุดยืนวาจะกําหนดทาทีอยางไร การดําเนินการจากองคกรภายนอก

ควรมีทาทีในเชิงกระบวนการเรียนรู ไมเปนการช้ีนําหรือตอตานและตองมีความพยายามในการอธิบายถึง

ทิศทางการทํางานจนกวาจะเกิดความเขาใจรวมกัน 
๒.กระบวนการทํา CHIA เนนใหเปนการทําของชุมชนเองโดยในกระบวนการออกแบบการทํางานชุมชนจะ
เปนผูท่ีพิจารณาไดวาควรออกแบบและดําเนินการอยางไร สวนภาคีอ่ืนๆเปนฝายหนุนเสริมใหชุมชน

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
๓.กระบวนการทํา CHIA ไมใชเคร่ืองมือสําหรับการตอตานโครงการแตเปนการสรางเคร่ืองมือใหชุมชน
เขาถึงความรูและนําไปสูการตัดสินใจกําหนดทาทีของตนเองในภายหลัง 
๔.ทําให CHIA เปนกระบวนการวิจัยจะสามารถสรางกระบวนการเรียนรูภายใตฐานขอมูลและชวยลดความ
ขัดแยงในภาวะที่ชุมชนกําลังเกิดความสับสนและสามารถใชขอมูลในการเคล่ือนไหวประเด็นอ่ืนๆตอเนื่อง

ได 
๕.กระบวนการออกแบบการทํางานตองเกิดจากผลท่ีชุมชนรวมกันถกเพราะเขาจะรูสถานการณดีวาควร

จัดการอยางไรและการดําเนินงานแบบไหนที่จะมีความเหมาะสม  
๖.การกําหนดพ้ืนท่ีสําหรับการจัดทํา CHIA ควรเร่ิมจากขอบเขตแคบไปสูการขยายวงในภายหลังเพราะ

สามารถสรางระบบการจัดการท่ีเขมแข็งไดกอนขยายพ้ืนท่ีและการกําหนดพ้ืนท่ีไมจําเปนตองจํากัดเฉพาะ

เขตการปกครองแตเนนเขตพ้ืนท่ีซึ่งกอเกิดปจจัยผลกระทบเปนสําคัญ 
๗.ผูมีสวนรวมในการจัดทํา  CHIA ควรเปนการมีสวนรวมในทุกภาคสวนท้ังชุมชน หนวยงานทองถ่ิน 

หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ สถาบันวิชาการ และผูดําเนินการโครงการพัฒนาท่ีเขามาในชุมชน โดยคณะทํางาน

ท่ีเกิดข้ึนควรมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ เพ่ือสรางความเช่ือถือและลดความขัดแยง 
๘. กระบวนการ CHIA จะนําไปสูการสรางทางเลือกการพัฒนาจากการสรางทีมวิจัยขอมูลของชุมชนรวมกับ
นักวิชาการ แลวนํามาสูการสังเคราะหรวมกัน โดยกระบวนการวิจัยเปนเคร่ืองมือในการสรางการเรียนรู

ใหกับชุมชนเปนอยางดี 
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๑ปรึกษาหารือคณะทํางาน ๒ออกแบบกระบวนการทํางาน ๓ปรับปรุงรูปแบบของโครงการ 

๘ ปรับโครงการและนําเสนอ ๗ ทําความเขาใจ CHIA กับแกนนําชุมขน ๖ เตรียมการในสิ่งที่ผานการหารือกับชุมชน 

๕ทําความ
เขาใจเชิงลึก
กับแกนนํา
ชุมชน 

๙ กระบวนการทําความเขาใจ CHIA กับชมุชนทั้งหมด ๑๐ รวมกับชุมชนออกแบบกระบวนการทํางาน 

๑๑ เริ่มขั้นการเก็บขอมูล
สุขภาพชุมชน 

๑๔ กระบวนการวิเคราะหคนหาปจจัยทางดานสุขภาพ ๑๓ ศึกษาปจจัยสุขภาพในเชงิลึกสําหรับปจจัยที่สําคัญ 

๑๒กําหนด
ทางเลือกและ
วิสัยทัศน
ชุมชน 

๑๕ กําหนดแผนปฏิบัติการเสริมสรางสุขภาพชุมชน ๑๖ กลไกปฏบิัติการ ดําเนนิการ ประเมินผล 

๔ ปรึกษาหารือแกนนํา 

ลําดับขั้นการทํางาน 


