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Ban Koum Hydropower dam: Tran boundary impact on the Mekong river 
เข่ือนไฟฟาพลังนํ้าบานกุม: ผลกระทบขามพรมแดนบนแมนํ้าโขง 1 
 

1. เข่ือนไฟฟาพลังนํ้าบานกุม 
 
เขื่อนบานกุม เปนหนึ่งในจํานวนหลายเขื่อนไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงสายหลัก ซึง่ถูกเสนอโดยคณะกรรมการ
แมน้ําโขงมาตั้งแตปพ.ศ. 2513 มีกําลังผลิตไฟฟารวมกันถงึ 23,300 เมกกะวัตต และโครงการหนึ่งที่เปนที่รูจัก
กันในขณะนั้นคือ โครงการเขื่อนผามองขนาด 4,800 เมกกะวัตต จะมีพื้นที่อางเก็บน้ํามากถึง 3,700 ตาราง
กิโลเมตร และตองอพยพประชาชนในขณะนัน้มากถึง 250,000 คน อยางไรก็ตามผลกระทบจากสงครามอินโด
จีน ไดสงผลใหโครงการเขื่อนไฟฟาบนแมน้าํโขงตอนลางทั้งหมดตองยุติลงชั่วคราว 
 
เมื่อสงครามอนิโดจีนส้ินสุดลง ในป 2537 สํานักงานเลขาธิการ คณะกรรมการแมน้ําโขง ไดเผยแพรการศึกษา
โครงการเขื่อน ไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงขึน้มาใหมรวม 11 เขื่อน2 โดยไดเปลี่ยนแบบเขื่อน เปนเขื่อนแบบ 
Run-of-river ทั้งหมด มีความสูงระหวาง 30-60 เมตร เขื่อนไฟฟาชุดใหมนี้จะสรางอางเก็บน้ํามีความยาว
รวมกันกวา 600 กิโลเมตร และตองอพยพประชาชนมากกวา 57,000 คน โดยมีกําลังผลิตติดต้ังทั้งหมด
ประมาณ 13,350 เมกกะวัตต และไฟฟาสวนใหญที่ผลิตได จะขายใหแกประเทศไทย  
 
ในป 2538 ส่ีประเทศในลุมน้ําโขงตอนลาง ไดแก ไทย ลาว กัมพูชาและเวียดนาม ไดรวมกันลงนามใน ความตก
ลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยัง่ยืน (AGREEMENT ON THE COOPERATION 
FOR THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE MEKONG RIVER BASIN) และจัดต้ัง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ทีผ่านมาคณะกรรมาธิการแมน้าํโขงยังคงพยายามพัฒนาขอเสนอการสรางเขื่อน
ไฟฟาบนแมน้าํโขงใหเกิดขึ้นเปนรูปธรรม  ลาสุดคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ไดจัดการประชุม Regional Multi-
Stakeholder Consultation on the MRC Hydropower Programme ที่นครเวียงจันทน ระหวางวันที่  25-27 
กันยายน 2551 ไดยืนยันใหเห็นวา ขอเสนอการสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงสายหลักตอนลางที่มีมา
กวาสามทศวรรษ และเคยถูกละท้ิงไปแลวในอดีต (เนื่องจากเปนโครงการที่มีราคาสูงเกินไป และเปนโครงการท่ี
ทําลายส่ิงแวดลอมอยางมหาศาล) ไดฟนคืนชีพขึน้แลว  โดยมีบริษัทเอกชนสัญชาติไทย มาเลเซีย เวียดนาม 
รัสเซีย และจีน ไดรับไฟเขียวจากรัฐบาลในลุมแมน้ําโขงตอนลาง ใหเดินหนาศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  
โดยในขณะนี้มีการผลักดันอยูดวยกัน 11 เขือ่น โดย 7 เขื่อนอยูในประเทศลาว สองเขื่อนอยูระหวางพรมแดน
ไทย-ลาว และอีก 2 เขื่อนอยูในประเทศกัมพูชา  
 
 
 
 
 

                                                 
1 โดย มนตรี  จันทวงศ  โครงการฟนฟูนิเวศวิทยาในภูมิภาคแมนํ้าโขง (TERRA/FER) 
2 Mekong Mainstream Run-of-river Hydropower, Mekong Secretariat Study Team, Bangkok, Thailand, December 1994 
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รายชื่อเข่ือนบนแมนํ้าโขงสายหลักตอนลาง  
ช่ือเขื่อน / 

ประเทศท่ีต้ัง 
กําลังการผลิต 

(เมกะวัตต) 
ผูลงทุน สถานะ 

เข่ือนปากแบง 
แขวงอุดมไซ  
สปป.ลาว 

1,320 บริษัท ตาถัง อินเตอรเนชั่นแนล 
พาวเวอร เจเนอเรช่ัน จํากัด กับ
รัฐบาลลาว 

ลงนามบันทึกความเขาใจ เม่ือเดือนสิงหาคม 2550 เพือ่
ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 

เข่ือนหลวงพระบาง แขวง
หลวงพระบาง  
สปป.ลาว 

1,410 บริษัท ปโตรเวียดนาม พาวเวอร 
คอรปอเรชั่น, บริษัทรวมทุน เอ็นจี
เนียร่ิง คอนซัลติ้ง  และสถาบันการ
ชลประทานและออกแบบกอสราง 
มอสโค  กับรัฐบาลลาว 

ลงนามบันทึกความเขาใจ เม่ือเดือนตุลาคม 2550 เพื่อศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ  
 

เข่ือนไซยะบุรี  
แขวงไซยะบุรี  
สปป.ลาว  

1,260 บริษัท ช.การชาง มหาชน จํากัด กับ
รัฐบาลลาว 

ลงนามขอตกลงการพัฒนาโครงการ เม่ือวันที่ 27 เดือน
พฤษภาคม 2551 เพื่อหาผูรวมทุนและการเจรจากับผูซ้ือ
ไฟฟา  

เข่ือนปากลาย 
แขวงไซยะบุรี  
สปป.ลาว  
 

1,320 บริษัท ชิโนไฮโดร คอรปอเรชั่น และ
บริษัทไชนา เนชั่นแนล อิเลคโทร
นิคส อิมพอรต แอนด เอ็กพอรต 
จํากัด กับรัฐบาลลาว 

ลงนามบันทึกความเขาใจ เม่ือเดือนมิถุนายน 2550 เพื่อ
ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ   

เข่ือนสานะคาม 
แขวงเวียงจันทน  
สปป.ลาว 

1,000 บริษัท ตาถัง อินเตอรเนชั่นแนล 
พาวเวอร เจเนอเรช่ัน จํากัด กับ
รัฐบาลลาว 

ลงนามบันทึกความเขาใจ เพื่อทําการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการ  

เข่ือนปากชม  
ชายแดนไทย-ลาว  
(บานคกเวา อ.ปากชม จ.เลย 
– บานหวยหาง แขวง
เวียงจันทน) 

1,482 ยังไมปรากฏ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ได
ศึกษาจัดทํา “รายงานกอนรายงานความเหมาะสมและ
รายงานสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน” (ขนาด 1,079 เมกะวัตต) แลว
เสร็จเม่ือเดือนพฤษภาคม 2551 และวางแผนจัดทําการศึกษา
ความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอม ในป 2552  

เข่ือนบานกุม  
ชายแดนไทย-ลาว  
 

2,330 บริษัท อิตาเลียน-ไทย ดีเวลล็อป
เมนต จํากัด (มหาชน) และบริษัท 
เอเชียคอรป โฮลด้ิง จํากัด กับรัฐบาล
ลาว 

  เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2551 รัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาวไดลง
นามบันทึกความเขาใจเพื่อศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
โดยใหภาคเอกชนดําเนินการศึกษาสํารวจข่ือนบานกุม 
ระยะเวลา 30 เดือน  

เข่ือนลาดเสือ   
แขวงจําปาสัก 
สปป.ลาว   

800 
 

บริษัท เจริญเอ็นเนอจี แอนด วอ
เตอร เอเชีย กับรัฐบาลลาว 

ลงนามบันทึกความเขาใจ เม่ือเดือนเมษายน 2551 เพื่อศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการ   

เข่ือนดอนสะโฮง  
แขวงจําปาสัก 
สปป.ลาว  

360 บริษัท เมกะเฟรสท คอรปอเรชั่น 
จํากัด ของมาเลเซีย กับรัฐบาลลาว 

บรรลุขอตกลงการพัฒนาโครงการเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2551 
ซ่ึง บริษัท เมกะเฟรสทฯ  จะเปนผูเจรจาหาผูรวมลงทุนและ
ทําสัญญาซ้ือขายไฟฟา  

เข่ือนสตึงเตร็ง  จังหวัดสตึง
เตร็ง กัมพูชา  

980 บริษัทเอกชนจากรัสเซียกับรัฐบาล
กัมพูชา 

ลงนามบันทึกความเขาใจเพื่อศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ 

เข่ือนซําบอ  
จังหวัดกระเจะ   
กัมพูชา  

2,600 บริษัท ไชนา เซาธเทิรน พาวเวอรก
ริด กับรัฐบาลกัมพูชา 

ลงนามบันทึกความเขาใจ เม่ือเดือนตุลาคม 2549 เพื่อ
ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ โดยบริษัท กวางสี 
กริด (บริษัทลูกของบริษัท ไชนา เซาธเทิรน พาวเวอรกริด)  

หมายเหต:ุ ตัวเลขกําลังการผลิตติดต้ังของเข่ือนน้ันแตกตางกันไปตามแหลงที่อางองิ ตัวเลขในตารางน้ีมาจากการนําเสนอของตัวแทนประเทศลาวและ
กัมพูชา ในการประชุม Regional Multi-Stakeholder Consultation of the MRC Hydropower Programme  

เม่ือวันที่ 25-27 กนัยายน 2551 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว  
http://www.mrcmekong.org/programmes/Hydropower/stakeholder-consult-ppt.htm 
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ภาพแสดงเขื่อนไฟฟาพลังน้ําในลุมน้ําโขง 
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ปจจุบันโครงการเขื่อนบานกุม รัฐบาลไทยและรัฐบาลสปป.ลาว ไดลงนามในบันทึกความเขาใจเพื่อศึกษาความ
เปนไปไดของโครงการ เมือ่วันที่ 25 มีนาคม 2551 จากนัน้รัฐบาลสปป.ลาว ไดลงนามในบันทึกความเขาใจเพื่อ
ศึกษาความเปนไปไดกับ บรษัิท อิตาเลียนไทย ดีเวลล็อปเมนต จํากัด (มหาชน) และบริษัทเอเชียคอรป โฮลดิ้ง 
จํากัด (Asiacorp Holdings Ltd.) ในวันที่ 25 มีนาคม 2551 เชนกนั แตในสวนของรัฐบาลไทยนั้น จนถงึปจจุบัน
ยังไมไดมอบหมายใหบริษัทเอกชนรายใด ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการเขื่อนบานกุมอยางเปน
ทางการ คงมีเพียงรายงานการศึกษาความเหมาะสมและสิ่งแวดลอมเบื้องตน ที่ดําเนินการโดยกรมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนรุักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลงังาน ซึ่งศึกษาแลวเสร็จในเดือนมีนาคม 2551 
เทานั้น 
 
รายงานการศึกษาความเหมาะสมและสิ่งแวดลอมเบื้องตน เขื่อนบานกุม ของ พพ. นัน้ มีมูลคาการลงทุน 
95,348 ลานบาท กําลังการผลิตติดต้ัง 1,872 เมกะวัตต โดยมีกําลังการผลิตพึ่งได 375.68 เมกะวัตต หรือ
ประมาณ 20% ของกําลังการผลิตติดต้ัง นอกจากนั้นเขื่อนบานกุมจะทําใหเกิดพื้นที่น้ําทวม 98,806 ไร โดย
เปนพื้นที่เกษตรริมน้ําโขง 13, 858 ไร และสงผลกระทบตออาชีพประมงของชุมชนฝงไทย 30 หมูบาน3 ทางฝง
ลาวประมาณ 18 หมูบาน4 รายงานฉบับระบวุาจะจายคาชดเชยใหกับที่ดินและพื้นที่เพาะปลูกริมฝงโขงราคาไร
ละ 12,000 บาท และใหทุนเลีย้งปลาในกระชังครัวเรอืนละ 160,000 บาท เพื่อชดเชยอาชีพประมง 
 
รายงานการศึกษาฯเขื่อนบานกุม ไดคํานวณผลประโยชนในดานตางๆไว ไดแก รายไดจากการขายไฟฟาไฟฟา 
14,181 ลานบาท, ดานคมนาคมทางน้ํา 135 ลานบาท, ดานประมง 270 ลานบาท, ลดคารบอนไดออกไซด 
5.49 ลานตัน/ป หรือลดการนําเขาน้ํามันเตา 24,168 ลานบาท/ป, สามารถพัฒนาโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 17 
โครงการ ทั้งฝงไทยและลาว ในพื้นที่ 56,600 ไร 
 
รายงานการศึกษาฯไดสรุปผลกระทบและแนวทางการลดปญหาผลกระทบไวดังน้ี 

ผลกระทบ แนวทางการลดปญหาผลกระทบ 

1. น้ําทวมหมูบาน 4 หมูบานจํานวน 239 ครัวเรือน 
ไทยมี 1 หมูบานคือ บานคันทาเกวียน อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี จํานวน 29 
หลังคาเรือน 
ลาวมี 3 หมูบาน คือ บานกุมนอย บานคําต้ือ บานคันทุงไชย จํานวน 44 , 93 , 
73 หลังคาเรือนตามลําดับ 

กอสรางคันปองกันน้ําทวม โดยไมตอง
อพยพบานเรือนในไทยและลาว 

2. เวนคืนพ้ืนท่ีหัวงานเขื่อน ท่ีบานทาลง และบานกุมนอย ชดเชยคาท่ีดินและบานเรือน 
3. พ้ืนท่ีน้ําทวมตล่ิงแมน้ําโขง ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมริมแมน้ําโขง รวม 
13,858 ไร ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชระยะส้ันในฤดูแลง เพ่ือเปน อาหาร การทอผา
และรายไดของชุมชน แบงเปน ตล่ิงฝงไทยจํานวน 5,490 ไร และตล่ิงฝงลาว 

ชดเชยคาท่ีดินและพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
(12,000 บาท/ไร)  

                                                 
3 บานกุม, คันทาเกวียน, ทุงนาเมือง, ปากลา, ผาชัน, บานนอย, สําโรง, ปากหวยมวง, คําจาว, จอมปลวกสูง, ปากกะหลาง, สองคอน, คัน
พะลาน, ดอนงิ้ว, บุงแซะ, ปากแซง, นาทราย, นาหินโงน, ลาดหญาคา, นาแวง, บุงของ, นาเมือง, หนองวิไล, บานเหนือ, นาสนาม, แกง
เกลี้ยง, อุบมุง, หวยยาง, บุงซวย, บุงเขียว 

4 Ban Koum Noy,  Ban Tha Kouian,  Ban Keng-Gnaphe,t  Ban Khan Soum Sao,  Ban Mae Keua,  Ban Khon Kene,  Ban Don 
Khieo,  Ban Taphan,  Ban Pak Se Nouan,  Ban Hinkhok, Ban Phahang,  Ban Nakho, Ban Thaphe,  Ban Na Pak Soun,  Ban 
Nongdeum,  Ban Thadua,  Ban Sabouxai,  Ban Na Pho 
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สปป.ลาวจํานวน 8,368 ไร 
4. อาชีพประมงของชุมชนดานเหนือเขื่อน ซึ่งมีรายไดหลักจากการประมง เชน 
ไทย เชน บานคันทาเกวียน, ปากลา, ดงนา, ผาชัน, สําโรง, ปากหวยมวง, สอง
คอน, ปากแซง, นาทราย, นาหินโงน, ลาดหญาคา, บานเหนือ, บุงเขียว 
ลาว เชน บานกุมนอย, คําต้ือ, คันกกมวง, คันทุงไซย, ปากหวยเดื่อ, หาดสะโน 

ชดเชยคาเสียโอกาสในการทํากิน
เทียบเทาการลงทุนเปล่ียนอาชีพเปน
เล้ียงปลาในกระชัง (160,000 บาท/
ครัวเรือน) 

5. น้ําทวมเขตอุทยานแหงชาติผาแตม รวมพ้ืนท่ี 480 ไร กอนเริ่มโครงการ ตองขอเพิกถอนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติกอน 
6. การปดกั้นการอพยพของปลาในแมน้ําโขง สรางทางปลาผาน(fish way) และเพาะพันธุปลาที่ผานไมได 

นํามาปลอยท้ังเหนือเขื่อนและใตเขื่อน 

 
สําหรับในประเทศไทยนั้น ไดเกิดกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาสังคม และองคกรอิสระตางๆอยาง
ตอเนื่องภายหลังการลงนามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสปป.ลาว ประเด็นที่มีการหยิบ
ยกขึ้นมาตรวจสอบที่สําคัญ ไดแก ความโปรงใสของขั้นตอนการเสนอโครงการเขื่อนบานกุม ซึง่นํามาสูการลง
นามกับรัฐบาลสปป.ลาว, ความถูกตองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ, การ
เปลี่ยนแปลงแนวเขตแดนไทย-ลาว บนแมน้ําโขง, ความคุมคาและความจําเปนของการลงทุนเมื่อเทยีบกับ
ไฟฟาท่ีได, การสูญเสียแหลงทองเที่ยวที่สําคัญในแมน้ําโขง, การสูญเสียระบบนิเวศนแมน้ําโขง และผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของชุมชนริมฝงแมน้ําโขง 
 
2. วิถีชีวติชุมชนในพ้ืนที่โครงการเขื่อนบานกุมและผลกระทบ 
 
2.1 วิถีชีวิตชุมชนริมแมน้ําโขง บริเวณอางเก็บน้ําเหนอืเขื่อนบานกุม 5 
ชาวบานในชุมชนริมแมน้ําโขงบริเวณที่อยูในเขตเก็บกักน้าํในโครงการเขื่อนบานกุม สวนใหญดํารงชวิีตดวย
การทําประมง และทําการเกษตรริมน้ําโขง ชาวบานไดส่ังสมความรูทั้งที่มีตอระบบนิเวศนแมน้ําโขง วิธีการทํา
การประมงและการเกษตรริมฝงแมน้ําโขง โดยสรุปไดแก  

2.1.1 ความรูของชุมชนตอระบบนิเวศแมน้ําโขง ชาวบานไดจําแนกระบบนิเวศนแมน้ําโขงออกเปน 
20 ระบบยอย ไดแก บุง, โบก, แกง, แกง, กอง, เวิน, หู, ตาดหิน, หาด, ดอน, ถ้ํา, ผา, คัน, คอน, คอนหิน, หิน
ขัน, พุง, ซง. โมย และหวย ระบบนิเวศนยอยทั้งหมดนี้ ลวนเกี่ยวของกับวัฏจักรวงจรชีวิตของปลาและสัตวน้ํา
อื่นๆ ไดแก  

• แหลงวางไข และอนุบาลลูกออน ไดแก บุง, หาด, แกง, หวย, ถ้ํา, เวิน, แกง, คอน  

• แหลงอาหาร ไดแก บุง, เวิน, กอง, ซง, หวย, พุง, แกง, โบก, เวิน, ตาดหิน 

• แหลงที่อยูอาศัย/ที่พัก, ที่หลบซอนศัตรู/หลบน้ําเชี่ยว ไดแก แกง, แกง, เวิน, หวย, พุง, กอง, หู, บุง  

• ปลายังอาศัยอยูบริเวณน้ําลึก (วังปลา) ในแมน้ําโขงหรือตามโขดหิน  
2.1.2 ความรูดานการประมง การรวบรวมความรูดานการประมง พบวาชาวบานระบุชื่อชนิดปลาที่

รูจัก และมีความรูเกี่ยวกับถิ่นที่อยูอาศัย, การวางไข, ชนิดและแหลงอาหาร, ฤดูกาลวางไข และชวงเวลาการ

                                                 
5 เรียบเรียงจากขอมูลที่รวบรวมข้ึนโดยชาวบานจาก 6 หมูบาน ไดแก บานผาชัน, บานปากหวยมวง, บานนาทราย, บานปากกะหลาง, 
บานสําโรง และบานจอมปลวกสูง อําเภอโพธิ์ชัย จังหวดัอุบลราชธานี ภายใตการสนับสนุนจากโครงการฟนฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศนพื้นที่ชายฝงแมนํ้าโขง มูลนิธิพิทักษธรรมชาติเพื่อชีวิต, 2551 
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อพยพ โดยชาวบานจอมปลวกสูงรูจักชนิดปลาสูงสุด 99 ชนิด รองลงมาคือ บานนาทรายและบานสําโรง 
จํานวน 75 และ 74 ชนิด นอกจากนี้ผลการสํารวจขอมูลเบื้องตนของนักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 6 
พบวา ชาวบานรูจักและจับปลาไดไมนอยกวา 110-150 ชนิด  

จากขอมูลบัญชีการซื้อขายปลาของกองทุนปลาบานผาชันพบวา เดือนที่สามารถจับปลาไดมากท่ีใน
รอบป อยูในชวงต้ังแตเดือนตุลาคมไปจนถึงปลายฤดูแลง ราวเดือนตุลาคม-พฤษภาคม เปนชวงที่ชาวบาน
สามารถจับปลาไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะปลาเศรษฐกิจในกลุมปลาหนัง สวนกลุมปลาเกล็ดสามารถจับไดมาก
ในชวงฤดูแลงถึงตนฤดูฝนราวเดือนมีนาคม – พฤษภาคม  

เครื่องมือจับปลา ที่ชาวบานใชใน 6 หมูบานมีมากถึง 25 ชนิด ไดแก มองไหล  มองปู  มองซํา  มอง
เชือก  มองเพลิน  เบ็ดเผียก  เบ็ดซิด  เบ็ดคัน  เบ็ดซํา  จัน่  ซอนตัก ซอนลอง  สวิง  แยง  ลอบกุง  ลอบปลา  
ตุมลาน  ตุมปลากด  แห  ไซ  อวน  จิบ  ฉมวก  โตง  สะดุง 

บานจอมปลวกสูงมีจํานวนชนดิเครื่องมือมากท่ีสุด คือ 16 ชนิด เครื่องมือสวนใหญใชจับปลาตามระบบ
นิเวศนยอยในแมน้ําโขง อาทิ มองไหล/มองซําใชบริเวณเวิน หนาผา, มองปูใชริมฝงแมน้ําโขง, เบ็ดคนัใชริมฝง 
เวิน ห ูกอง ตาด ชอนตักใชบริเวณหู, โตงใชในลําน้ําโขง เปนตน มีเพียงบางชนิดท่ีใชตามหนองน้ํา เชน สวิง, 
แยง และบริเวณริมฝงหรือลําหวย เชน ลอบดักกุง, ตุมลาน, จิบ 

2.1.3 การเกษตรริมฝงแมน้าํโขง พืชเศรษฐกิจที่ชาวบานนิยมปลูกขายไดแก ขาวโพด ถั่วลิสง มัน
เทศ ฝาย และพืชที่ปลูกท้ังเพื่อขายและกิน เชน หอมแดง กระเทียม ผักกาด ผักชีลาว ถั่วฝกยาว โดยการ
เพาะปลูกจะเริ่มขึ้นหลังน้ําโขงลดราวเดือนตุลาคม ในชวงเดือนแรกทีน่้ําเริ่มลด ชาวบานจะปลูกพืชที่ไมตองการ
น้ํามากไวบนที่สูงกอนพืชชนดิอื่น เชน ถั่วลสิง ขาวโพด สวนบริเวณที่น้ําลดลงมาเรื่อยๆ นัน้ จะปลูกพืชที่
ตองการดินชุมน้ําและมีความอุดมสมบูรณของดิน (ดินตะกอน) มาก ไดแก หอมแดง กระเทียม และพืชสวนครัว
ตางๆ  
 การเพาะปลูกพืชในแตละปอาจมีเนื้อที่และลักษณะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับตะกอนที่ถูกน้าํ
พัดพามา เชน บางปมีตะกอนนอย พืน้ที่ริมตลิ่งจะมีแตหิน เพาะปลูกไดนอย แตถาปใดมีตะกอนมากดินจะอุดม
สมบูรณ สามารถทําการเกษตรไดผลดี การทําเกษตรริมตลิ่งแมน้ําโขงจงึไมตองใสปุย และไมใชสารเคมี เพราะ
การปลูกพืชผสมผสานกันชวยลดความเส่ียงเรื่องแมลง 7 
 
2.2 มูลคาทางเศรษฐกิจของการประมงและการเกษตรริมฝงโขง 
 
ขอมูลจากชาวบานบางรายในบานปากกะหลาง, ปากหวยมวง และผาชัน มีรายไดจากการทําประมง
โดยประมาณอยูระหวาง 25,000-50,000 บาทตอป โดยปลาหนังเปนปลาเศรษฐกิจซึ่งมีราคารับซื้อสูงกวา 
ระหวาง 100-170 บาท/กิโลกรัม ขณะที่ปลาเกล็ดราคาอยูระหวาง 40-100 บาท/กิโลกรัม ทั้งนี้ขึน้กับขนาดและ
ชนิดของปลา  

                                                 
6 การสํารวจเบ้ืองตน “วาดวยการเกษตรริมโขงและการทําประมง บานปากกะหลาง และบานสองคอน อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดอุบลราชธานี, 
คณะนักศึกษาสาขาการพัฒนาสังคม (ชั้นปที่ 3) คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (กรกฎาคม-สิงหาคม 2551)   

 
7 เรียบเรียงจากรายงานการสํารวจเบ้ืองตน “วาดวยการเกษตรริมโขงและการทําประมง บานปากกะหลาง และบานสองคอน อําเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดอุบลราชธานี, คณะนักศึกษาสาขาการพัฒนาสังคม (ชั้นปที่ 3) คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (กรกฎาคม-สิงหาคม 
2551)  
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มูลคาการซื้อปลาเฉพาะจากกองทุนปลาบานผาชันเพียงแหงเดียว 8 พบวา ในป 2550 มีมูลคารวมตลอดทั้งป
อยูที่ 398,000 บาท ซึ่งในบานผาชันยังมีการรับซือ้ปลาในลักษณะเดียวกับบานผาชันอีก 4 ราน และในหมูบาน
ตามแนวริมน้ําโขงอื่นๆ ก็ลวนมีรานรับซื้อปลาจากชาวบานอยางนอย 1 รานในทุกหมูบาน เมื่อคํานวณ
โดยประมาณการวาตลอดริมน้ําโขงในพืน้ทีอ่างเก็บน้ําของเขื่อนบานกุม ซึ่งมีประมาณ 30 หมูบาน มลูคาซื้อ
ขายปลาเพียงปเดียวจะสูงถึง 12 ลานบาท มูลคาดังกลาวนี้ ไมนับรวมปลาที่ชาวบานนํามาเปนอาหารในแตละ
วัน รวมถึงการนํามาทําเปนปลาราไวกินและขาย 
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มูลคาการซื้อปลาของกองทุนปลาบานผาชันป 2550
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ปริมาณซื้อปลาของกองทุนปลาบานผาชันป 2550

 
 
สําหรับน้ําหนักปลาที่มีการซื้อขายรวมทั้งปในป 2550 เทากับ 4,879 กโิลกรัม และชวงทีม่ีการซื้อขายปลามาก 
ซึ่งเปนชวงที่ชาวบานจับปลาไดมาก แบงเปน 2 ชวง คอื เดือนตุลาคม-มกราคม และเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 
อยางไรก็ตาม จากกราฟจะเห็นไดวาชาวบานไดจับปลาขายไดเกือบตลอดทั้งป  
 
การปลูกพืชผกัริมฝงแมน้ําโขง จะสรางรายไดโดยประมาณระหวาง 25,000-85,000 บาทตอป และชาวบาน
ยังมีรายไดจากการขุดแมลงขาย เชน จิ้งหรดี, จิ้งกุง มีรายไดระหวาง 1,000-10,000 บาทตอป  
                                                 
8 การวิเคราะหจากบัญชีซ้ือขายปลา บานผาชัน โดย โครงการฟนฟูนิเวศวิทยาในอินโดจีนและพมา (TERRA) 
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กลาวไดวาแหลงรายไดจากการหาปลา, การทําเกษตรริมโขง และจากทรพัยากรธรรมชาติอื่นๆ คือแหลงรายได
หลัก ดังนัน้การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศนแมน้ําโขง จะนําไปสูการสูญเสียฐานเศรษฐกิจหลักของชุมชนริม
ฝงแมน้ําโขงมากมายมหาศาล หากรัฐบาลกอสรางเขื่อนบานกุมกั้นแมน้ําโขง  
 

3. เข่ือนไฟฟาพลังนํ้าในลุมนํ้าโขงตอนลาง กับภาพรวมผลกระทบขามพรมแดน 
 
3.1 ผลตอระบบนิเวศแมน้าํโขง 

3.1.1 การเปลีย่นแปลงดานอุทกวทิยา โครงการเขื่อนบานกุม ถงึแมจะเปนเขื่อนที่ถูกออกแบบให
เปนเขื่อนแบบ run-of-river ซึ่งทําใหดูเหมือนวาจะไมจะสงผลกระทบตออุทกวิทยาแมน้ําโขง แตบทเรียนจาก
การสรางเขื่อนมานวาน เขื่อนตาเฉาซานและเขื่อนจินฮง ซึ่งเปนเขื่อนแบบ run-of-river เชนกันนั้น ไดชีใ้หเห็น
ถึงการเปลี่ยนแปลงดานนิเวศวิทยาและอุทกวิทยาของแมน้ําโขงดานทายน้ําอยางรุนแรง ตลอดระยะเวลากวา 
15 ปที่ผานมาหลังการเปดใชงานเขื่อนมานวานในป 2536 การเปลี่ยนแปลงดานอุทกวิทยาของแมน้ําโขง ใน
เขตอําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ซึ่งเปนแมน้ําโขงสวนที่รบัน้ําเกือบทั้งหมดจาก
ประเทศจีน ไดปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนทั้งในฤดูฝนและฤดูแลง กลาวคือ ในฤดูแลงระดับน้ําในแมน้ําโขง
เพิ่มขึ้นและลดลงทุกวัน ไมเปนไปตามธรรมชาติเชนในอดีต ในขณะที่คาเฉล่ียอัตราการไหลของแมน้ําโขง
ในชวงฤดูแลงกลับเพิ่มขึ้น (จากการปลอยน้ําของเขื่อน เพือ่ผลิตไฟฟา) ปรากฏการณนี้ไดสะทอนใหเห็นถงึ
ระดับความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงระดบัน้ําในแตละวันของฤดูแลง โดยชุมชนในแถบนี้ไมไดรับประโยชน
ใดๆ จากปริมาณน้ําโขงเฉล่ียที่เพิ่มขึ้นในชวงฤดูแลง  
 
ขณะที่การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําในฤดูฝน ไดเปนปจจัยเรงใหเกิดการพังทลายของตลิ่งริมน้ําโขง ของทั้งสาม
อําเภอในประเทศไทย และประเทศลาว อยางไรก็ตาม ขอกลาวอางที่วาเขื่อนบนแมน้ําโขงตอนบนในจนีจะชวย
บรรเทาปญหาน้ําทวมในฤดูฝน ก็หางไกลจากความเปนจริง เพราะนอกจากคาเฉล่ียอัตราการไหลของน้ําในฤดู
ฝนหลงัการสรางเขื่อนมานวานจะสูงกวาคาเฉลี่ยกอนการสรางเขื่อนประมาณ 9.4 เปอรเซ็นตแลว9 
ปรากฏการณน้ําทวมในทั้งสองฝงแมน้ําโขงดานจังหวัดเชียงรายในชวงกลางเดือนสิงหาคมที่ผานมานั้น เปนส่ิง
ที่ยืนยันไดวาเขื่อนที่สรางเสรจ็แลว 3 เขื่อนในจีน ไมนาจะมีบทบาทชวยเหลือบรรเทาปญหาน้ําทวมดานทาย
น้ําแตประการใด มิหนําซ้ํา เขือ่นในจีนยังถูกภาคประชาสังคมตั้งคําถามวาอาจเปนสาเหตุสําคัญประการหนึง่
ของปญหาน้ําทวมในชวงเดือนสิงหาคม 2551 ที่ผานมา แมทางการของไทยและคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะ
พยายามแกตางใหวา ปญหาเกิดขึ้นจากฝนที่ตกหนักดานทายเขื่อน ชวงพรมแดนพมา-ลาวก็ตาม  
 
โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงตอนลางทั้ง 11 แหง ซึ่งถูกออกแบบใหเปนเขือ่นแบบ Run-of-river 
ทั้งหมด และผลกระทบดานอุทกวิทยาในภาพรวมนั้น จะไมนอยไปกวาเขื่อนในประเทศจีนที่สรางเสร็จไปแลว

                                                 
9 คาเฉลี่ยอัตราการไหลท่ีสถานีวัดนํ้าเชียงแสน ระหวางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2522-2534 เทากับ 3,769 ลูกบาศเมตรตอวินาที 
และคาเฉลีย่อัตราการไหลท่ีสถานีวัดนํ้าเชียงแสน ระหวางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2536-2546 เทากับ 4,122 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที  ซ่ึงเพิ่มข้ึนประมาณ 9.4%  
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ในขณะนี้ 3 เขือ่น แตละเขื่อนจะกอใหเกิดอางเก็บน้ํา ที่จะเปลี่ยนความลึกและอัตราการไหลของน้ําโขงทั้ง
ในชวงเหนือเขือ่นและใตเขื่อน ที่จะแปรผนัไปตามฤดูกาล อาทิ 
 
เขื่อนปากแบง แขวงอุดมไซ ประเทศลาว ซึ่งมีความสูงที่ระดับเก็บน้ําปกติที่ 340 เมตร จากระดับน้ําทะเลปาน
กลาง (ม.รทก.) นั้น ในฤดูแลงเขื่อนจะสรางอางเก็บน้ํามีความยาวประมาณ 120 กิโลเมตรขึ้นมาจนถงึบริเวณ
บานหาดไคร ของอําเภอเชียงของ และมีความลึกเพิ่มขึ้นตลอดความยาว 120 กิโลเมตรนี้ รวมทั้งยังทวม
หมูบานหวยลึก อ.เวียงแกน ดวยเชนกัน 
 
เขื่อนดอนสะโฮง ซึ่งสรางปดก้ันชองทางน้ําที่เรียกวา “ฮูสะโฮง” ในเขตสีพ่ันดอนทางภาคใตของประเทศลาว 
การกอสรางจะตองขยายชองทางน้ําที่เขาฮูสะโฮง (เปดทางน้ําใหลึกกวาที่เปนอยูเพื่อไหไดปริมาณน้ําที่จะไหล
ผานเครื่องกําเนิดไฟฟาที่เพิม่มากขึ้นและเปนน้ําที่สามารถควบคุมได) ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณน้ํา
ที่ไหลผาน ชองทางน้ําธรรมชาติอื่นๆ ในระดับเดียวกันที่อยูในบริเวณนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง น้ําตกหลีผ่ี และ
น้ําตกคอนพะเพ็ง กลาวคือ เมื่อมีการผันน้ําผานเขื่อนดอนสะโฮงเพื่อผลิตไฟฟา จะทําใหชองทางน้ําเหลานี้มีน้ํา
ไหลผานนอยลง นอกจากนี้ในแผนการลดผลกระทบตอการอพยพของปลา จะมีการขุดขยาย ฮูสะดํา และ ฮู
ชางเผือก ซึ่งเปนชองทางน้ําที่ขนาบชองทางน้ํา ฮูสะโฮง เพื่อใหน้ําโขงสามารถไหลผานไดตลอดทั้งป ก็จะยิ่ง
สงผลใหปริมาณน้ําที่ไหลผานชองทางน้ําเหลานี้ลดนอยลงไปอีก ปญหานี้จะยิ่งเห็นไดชัดเจนในฤดูแลง เชน 
อาจเกิดปรากฏการณน้ําตกแหง เปนตน นอกจากนั้น ระดับน้ําทายเขื่อนก็อาจจะเปลี่ยนแปลงไดมากถึง 3 
เมตรในแตละวัน ซึง่จะเปนอนัตรายอยางยิ่งตอการเดินเรอื และการประมงของชาวบานดานทายน้ํา ทั้งในเขต
ลาวและกัมพูชา 
 
ตัวอยางที่เกิดขึ้นแลวจากการเปลี่ยนแปลงอุทกวิทยา ที่เปนปญหาขามพรมแดน ดังเชน ปญหาระหวาง
กัมพูชา-เวียดนามในกรณีเขื่อนน้ําตกยาลี (Yali Falls) บนแมน้ําเซซาน (Sesan River) ซึ่งตนน้ําอยูใน
เวียดนามและไหลผานกัมพูชามาลงแมน้ําโขงที่จังหวัดสตึงเตร็ง ซึง่จนถงึปจจุบัน ความขัดแยงดังกลาวนี้ก็ยัง
ไมถูกคล่ีคลาย ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี (ผานกลไกคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง) และอีกกรณีตัวอยาง
หนึ่งคอื การสรางเขื่อนในจีนและผลกระทบทายน้ําในประเทศไทย การท่ีเขื่อนแมน้ําโขงสายหลักทุกโครงการมี
ศักยภาพท่ีจะกอปญหาทางอุทกวิทยา ไมเฉพาะในขอบเขตอางเก็บน้ําเทานั้น แตจะมผีลตอเนื่องไปยังดาน
ทายน้ําท้ังหมด ซึ่งเปนเขตแดนของอีกประเทศหนึ่ง ดังนั้น ปญหาอุทกวิทยาที่เปลี่ยนแปลงและผลกระทบ
ตอเนื่องอื่นๆ อาจจะนําไปสูปญหาความขัดแยงขามพรมแดนทั้งในระดบัพื้นที่และระดบัระหวางประเทศได 
 

3.1.2 วังน้ําลึก (Deep pool) 
อางเก็บน้ําของเขื่อนทั้ง 11 เขือ่น จะทําลายระบบนิเวศนวังน้ําลึก หรอืวังปลา โดยเฉพาะวังน้ําลึกท้ังหมดท่ีอยู
เหนือเขือ่น โดยปกติในชวงฤดูน้ําลดปลาจะอาศัยอยูในวังน้ําลึกท่ีทําหนาที่เปนที่พักอาศัย ขยายพันธุและการ
เติบโตของปลาวัยออน ปลาและสัตวน้ําเหลานี้จะอพยพออกจากวังน้ําลึกไปสูในแมน้ําตอนบน ลําน้ําสาขาและที่
ราบลุมน้ําทวมถึงในชวงฤดูน้าํหลากถัดมา อางเก็บน้ําจะเปลี่ยนระบบนิเวศนวังน้ําลึกจากสภาพน้ําไหลเปน
สภาพน้ํานิ่งตลอดทั้งปและมีความลึกเพิ่มขึ้น ปลาจะไมสามารถอพยพขึน้สูแมน้ําตอนบนไดเหมือนเดิม ซึ่งเปน
การจํากัดพื้นที่อยูอาศัย และการขยายพันธุ ซึ่งจะลดทอนความอุดมสมบูรณทั้งชนิดและปริมาณของปลาและ
สัตวน้ําในระยะยาว  
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รายงานการศึกษาของ MRC ระบุวาวังน้ําลึกในแมน้ําโขง กระจายเปน 3 กลุมใหญไดแก ชวงจังหวัดกระเจะ–
สตึงเตร็ง ในประเทศกัมพูชา, ชวงส่ีพันดอน–แขวงสะหวันนะเขต (ลาว) หรือเขตจังหวัดมุกดาหารของไทย, 
ชวงไซยะบุร–ีหลวงพระบาง  และกระจายเปนแหงๆ ในแมน้ําโขง 2 กลุมไดแก ชวงเวียงจันทน/หนองคาย–
ปากซัน/บึงกาฬ, ชวงจังหวัดกระเจะ–บริเวณปากแมน้ําโขง เฉพาะในกัมพูชามีการสํารวจของคณะกรรมาธิการ
แมน้ําโขง (Mekong River Commission หรือ MRC) พบวังน้ําลึก 58 แหง10 
 
นอกเหนือจากพื้นที่ขางตนทีศึ่กษาโดยคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง วังน้ําลึกไดปรากฏอยูตลอดลําน้ําโขง เชน  
วังน้ําลึกในพื้นที่ ชวงอําเภอเชียงแสน ถึง อาํเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย11 ระยะทาง 124 กิโลเมตร พบวัง
น้ําลึกท่ีมีความลึกเกินกวา 15 เมตรจํานวน 64 แหง ในจํานวนนี้ที่มีความลึกเกินกวา 30 เมตรมีจํานวนทั้งส้ิน 
14 แหง และวังน้ําที่ลึกท่ีสุดคือบริเวณ แจมหลวงคกเงือก มีความลึกวัดได 53 เมตร 
 
วังน้ําลึกในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี12 ระหวางบานผาชัน อาํเภอโพธ์ิไทร และบานดงนา อําเภอศรีเมืองใหม มี
วังน้ําลึกท่ีมีความลึกเกินกวา 20 เมตร จํานวน 12 แหง และวังน้ําลึกท่ีมีความลึกมากท่ีสุดคือบริเวณเวินเรือคาง 
มีความลึกมากถึง 84 เมตร  
ความลึกของวังนํ้า (ม.) ความลึกท่ีปลาอยูอาศัย (ม.) 
0 – 2 0 – 2 
0 – 5 2.5 – 3.5 
0 – 10 4 – 6 
0 – 15 5 – 7 
0 – 25+ 15 – 20 
0 – 45+ 20 – 30 
ที่มา: การศึกษาของ Touch Seang Tana นักวิชาการดานประมงของกัมพูชา เม่ือป 2547 พบวาวังนํ้าลึกท่ีมีความลึกแตกตางกนั จะเปนที่
อยูอาศัยของปลาที่ตางชนิดกันดวย และปลาจะอาศยัหนาแนนอยูในเฉพาะชวงของระดับความลึกดวยเชนกัน  

 
การศึกษาของ MRC ไมเพียงใหความสําคัญของระบบนิเวศนวังน้ําลึกในแมน้ําโขงไวอยางชัดเจน หากแตยังมี
ขอเสนอที่สําคัญคือ ในการพฒันาโครงการใดๆ บนแมน้ําโขง ตองผนวกการศึกษาผลกระทบตอวังน้ําลึกใน
แมน้ําโขงทั้งระบบ ในการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม (EIA) และผลกระทบทางสังคม (SIA) เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจกอนการพัฒนาโครงการ13 
 
 

                                                 
10 Deep Pools as Dry Season Fish Habitats in the Mekong River Basin, MRC technical paper No. 4, April 2002 
11 การสํารวจวังนํ้าลึกในแมนํ้าโขง โดย โครงการแมนํ้าเพื่อชีวิต และกลุมรักษเชียงของ ระหวางอําเภอเชียงแสน เชียงของ ถึง อําเภอเวียง
แกน จังหวัดเชียงราย เม่ือ 6-10 กุมภาพันธ 2551 

12 การสํารวจวังนํ้าลึกในแมนํ้าโขง โดย มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ เม่ือวันที่ 13 พฤษภาคม 2551  วังนํ้าลึกท้ัง 12 แหงไดแก สุดเขต
บานผาชันทิศเหนือ (20 ม.), ทานํ้าบานผาชัน (29 ม.), เวินยางเด่ียว (66 ม.), เวินเรือคาง (84 ม.), เวินผักหนาม (48 ม.), เวินหวยบอน 
(47 ม.), เวินข้ีเจีย (33 ม.), ปากหวยลาน (35 ม.), เวินเผาะ (41 ม.), เวินขาม (ปากหวยไร) (20 ม.), เวินกุม (23 ม.), ทาเรือบานดงนา 
(22 ม.) 

13 Deep pools as dry season fish habitats in the Mekong River Basin, น. 15 ขอ 1 และ 5, อางแลว 
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3.2 การอพยพของปลา และความสมบูรณดานการประมง 
 
รายงานสรุปของกลุมผูเชี่ยวชาญอิสระ14 ระบุวาความสมบูรณดานการประมงในเขตลุมน้ําโขงตอนกลางและตอนลาง มี
ผลผลิตประมาณ 1.9-2.5 ลานตัน มีมูลคามากกวา 3 พันลานเหรียญสหรัฐฯตอป ซึ่งถือวาเปนลุมน้ําท่ีมีความอุดม
สมบูรณดานการประมงมากที่สุดในโลก นอกจากนี้ปลาท่ีจับไดในลุมน้ําโขงตอนลาง มากกวา 70% ตองพ่ึงพาการ
อพยพเปนระยะทางไกลในแมน้ําโขง ดังนั้นการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงจะสงผลกระทบตอความสมบูรณดานการประมง

โดยตรง และผลกระทบรุนแรงกวาการสรางเขื่อนบนแมน้ําสาขาของแมน้ําโขง
15

 นอกจากนี้ยังมีการสํารวจพันธุปลาใน
พ้ืนท่ีหลายแหงของแมน้ําโขงและแมน้ําสาขา ท่ีบงชี้ถึงความสมบูรณของพันธุปลาและการอพยพของปลา ไดแก 
 
Baran และ Ratner ระบุวา ในบริเวณส่ีพันดอนซึ่งเปนท่ีต้ังของเขื่อนดอนสะโฮงนั้น มีพันธุปลาตางๆ มากกวา 201 
ชนิด บางชนิดพบเฉพาะถ่ินหรือใกลสูญพันธุ เชน ปลาสะอี (Mekongina erythrospila) และ ปลาเอินตาแดง 
(Probarbus jullieni) และพ้ืนท่ีนี้ยังเปนสวนหนึ่งของถ่ินอาศัยของปลาโลมาอิระวดี (Orcaella brevirostris) เชนกัน  
และรายงานดังกลาวยังชี้วา อัตราการอพยพของปลาในบางพื้นท่ีของแมน้ําโขง อาจมีสูงถึง 30 ตันตอชั่วโมง16 
 
รายงานการสํารวจพันธุปลาในแมน้ํามูน โดยงานวิจัยไทบาน17 พบวา กอนการสรางเขื่อนปากมูน ในแมน้ํามูนมี
พันธุปลา 265 ชนิด แตหลังการสรางเขื่อนพบพันธุปลาธรรมชาติเพียง 45 ชนิด ปลาที่หายไปสวนใหญ เปน
ปลาที่อพยพจากแมน้ําโขง เมื่อมีการทดลองเปดประตูเขื่อนปากมูน พบพันธุปลากลับมา 156 ชนิด เปนปลา
ธรรมชาติ 148 ชนิด และปลาตางถิ่น 8 ชนิด ในจํานวนทั้งหมดนี้เปนปลาอพยพจากแมน้ําโขง 123 ชนิด ซึ่ง
รวมถึงปลาหายากและใกลจะสูญพันธุเชน ปลาบึก  
 
รายงานการสํารวจพันธุปลาในแมน้ําสงคราม โดยงานวิจัยไทบานลุมน้ําสงครามตอนลาง18  ซึ่งเปนแมน้าํสาขา
แมน้ําโขงที่ยังไมมีการสรางเขื่อน พบปลาทั้งหมด 124 ชนดิ เปนปลาตางถิ่น 9 ชนิด เปนปลาที่พบในธรรมชาติ 
115 ชนิด เปนปลาประจําถิ่นในแมน้ําสงคราม 58 ชนิด และเปนปลาที่อพยพจากแมน้าํโขง 57 ชนิด 
 
การสํารวจพันธุปลาเบื้องตนในแมน้ําโขง บรเิวณอําเภอปากชม อําเภอเชยีงคาน จังหวัดเลย โดยโครงการ
แมน้ําเพื่อชีวิต พบปลาในแมน้ําโขงรวม 177 ชนิด   
 
 
                                                 
14 Examining the barrier effects of mainstream dams to fish migration in the Mekong, with an integrated perspective to the 

design of mitigation measures, Conclusions from an independent Expert Group Meeting Vientiane, Lao PDR 22-23 
September 2008 จาก
http://www.mrcmekong.org/download/programmes/hydropower/presentations/Consultation%20Presentation%20(final%2025%
20Sep%2008).pdf 

15 Impacts of mainstream dams on fisheries and mitigation options - Current status of knowledge by Chris Barlow, Fisheries 
Programme, Mekong River Commission  

16 The Don Sahong Dam and Mekong Fisheries in A Science Brief from the WorldFish Center by Eric Baran and Blake Ratner, 
June 2007 

17 แมมูน "การกลับมาของคนหาปลา", งานวิจัยไทบาน, 2545 
18 นิเวศวิทยา และประวัติศาสตร ปาบุงปาทาม: งานวิจัยไทบานลุมนํ้าสงครามตอนลาง, 2548   
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ดร. ชวลิต วิทยานนท นักวิชาการดานประมงจากกองทุนสัตวปาโลก (WWF) ระบุวาการสรางเขื่อนแมน้ําโขง
สายหลักจะตัดวงจรการอพยพของปลาในแมน้ําโขง โดยเฉพาะกลุมปลาที่มีเสนทางการอพยพเปนระยะทาง
ไกล จะคอยๆ สูญพันธุไปจากแมน้ําโขง เชน ปลาบึก ปลาซวย ปลาเอิน ปลาสะอี ปลาแข ปลาหวา ปลาคูน 

เขตส่ีพันดอน 

จังหวัดสตึงเตร็ง

จังหวัดกระเจะ

อําเภอโขงเจียม

เมืองหลวงพระบาง

เมืองไซยะบุรี 

อําเภอเชียงของ 

นครเวียงจันทน

จังหวัดหนองคาย

จังหวัดมุกดาหาร เมืองสะหวันนะเขต 

กรุงพนมเปญ

โตนเลสาบ 

เมืองปากเซ 

ไทย 

สปป.ลาว 

กัมพูชา

เวียดนาม 

พมา 

    แผนผังแสดงตําแหนงวงันํ้าลึกในแมนํ้าโขงตอนลาง 

วังนํ้าลึก 

ดัดแปลงจาก Deep pools as dry season fish habitats in the Mekong River Basin (MRC Technicaler No. 4 April 2002)  TERRA 
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ปลาเคา ปลาขบ ฯลฯ และยังระบุวาผลกระทบดานการประมงจากเขื่อนกั้นลําน้ําโขงนาจะมีระดับความรุนแรง
มากกวาผลกระทบดานการประมงของเขื่อนปากมูน ถึง 500-1,000 เทา19 
 
3.3 ผลกระทบตอชุมชนสองฝงแมนํ้าโขง 
 
ถึงแมวาปจจุบันในลุมน้ําโขงตอนลางจะยังไมมีการสรางเขื่อนบนลําน้ําโขง แตการประเมินปญหาผลกระทบตอ
ชุมชนก็สามารถประเมินได จากบทเรียนจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในเขตอําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียง
แกน จงัหวัดเชยีงราย ซึ่งไดรบัผลกระทบโดยตรงจากการสรางเขื่อนบนแมน้ําโขงตอนบนในประเทศจีนมานาน
กวา 15 ป และจากบทเรียนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเขื่อนทัว่โลก 
 
การเปลี่ยนแปลงดานอุทกวิทยาในแมน้ําโขงที่อําเภอเชียงแสน เชียงของ และเวียงแกน จังหวัดเชียงราย ซึ่ง
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องมาตลอดระยะเวลา 15 ป จากเขื่อนในประเทศจีน ไดสงผลกระทบตอเนื่องตอระบบนิเวศ
แมน้ําโขงและความสมบูรณของปลาและสัตวน้ํา อันมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน
ริมฝงแมน้ําโขง ทั้งฝงไทยและลาว ไดแก ตลิ่งแมน้ําโขงพงัทลายรุกลํ้าพื้นที่ต้ังบานและที่ทํากินของชุมชน, ปลา
หลายชนิดไดเปลี่ยนแปลงชวงเวลาการอพยพ เชน ปลาสรอย, ปลาเพี้ย ฯลฯ, ปลาบางชนิดลดนอยลงและเริ่ม
หายไป เชน ปลาบึก, ปลาเลิม ฯลฯ, ปริมาณปลาที่จับไดลดลงไปกวา 70 เปอรเซ็นตของท่ีเคยจับได ทําให
อาชีพการทําประมงของชาวบานหายไปมากกวา 70%, การเกิดสันดอนทรายและเกิดการเปลี่ยนแปลงรองน้ํา
ใหมๆ ในแมน้าํโขง, “ไก” หรอืสาหรายน้ําที่กินไดซึ่งหาไดในฤดูแลง ลดปริมาณลงไปอยางมาก จากท่ีเคยนํามา
ขายสรางรายไดเปนกอบเปนกํา ปจจุบันเหลือเพียงเพื่อบริโภคภายในครอบครัวเปนหลัก, ชุมชนตองพึ่งพา
รายไดจากภาคเกษตรกรรมและเปนแรงงานรับจางมากขึ้น 
 
เขื่อนทั้ง 11 แหงในลุมน้ําโขงตอนลาง จะสรางผลกระทบทางตรงตอชุมชนหลายประการไดแก ปญหาน้ําทวม
ที่ต้ังชุมชน, น้าํทวมพื้นที่เพาะปลูกริมตลิ่งแมน้ําโขงในฤดูแลง ซึ่งเปนรายไดสําคัญของชุมชน, ผลกระทบตอ
การจับปลาทั้งเพื่อเปนรายไดและการบริโภค, ผลกระทบตออาชีพอื่นๆ ในชวงฤดูแลง เชน การรอนทอง การ
เก็บหินและทรายเพื่อขายเปนวัสดุกอสรางในทองถิน่ ซึ่งเปนกิจกรรมที่ชมุชนสองฝงโขงในประเทศ สปป.ลาว
ทางภาคเหนือ ตองพึ่งพาในฤดูแลง, ผลกระทบตอการเดินเรือ และความเส่ียงภัยจากการปลอยน้ําจากเขื่อนตอ
ชีวิตและทรัพยสินของชุมชนที่อาศัยอยูใตเขื่อน  
 
การสํารวจภาคสนามเบื้องตนโดยเครอืขายประชาสังคมไทยเพื่อแมน้ําโขงในชวงป 2551 พบวามีชุมชนจํานวน
มากโดยเฉพาะที่ต้ังสองฝงแมน้ําโขง จะไดรับผลกระทบโดยตรง ดังตารางขางลางนี้  
 
 
 
 

                                                 
19 คําบรรยายในการประชุมเวทีสาธารณะ  “ผลกระทบจากโครงการเข่ือนบานกุม” ณ หองประชุมอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี จัด
โดย คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษย สภาผูแทนราษฎร วันที่ 27 กันยายน 2551 
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เข่ือน จํานวนหมูบานท่ีอยูในเขตอางเก็บนํ้า 

ปากลาย, ไซยะบุรี, หลวงพระบาง ลาว 19 หมูบาน20 
ปากชม ไทย 7 หมูบาน21, ลาว 2 หมูบาน22 
บานกุม ไทย 30 หมูบาน23,ลาว 18 หมูบาน24  
ดอนสะโฮง ลาว 3 หมูบาน25 
ซําบอ กัมพูชา 24 หมูบาน26 

 
สําหรับชุมชนที่ไมไดสูญเสียพื้นที่การเกษตรริมฝงแมน้ําโขงซึ่งต้ังอยูทางตอนใตเขื่อนทุกแหงนั้น จะประสบกับ
ปญหาความแปรปรวนของระดับน้ําและกระแสน้ําเชนกัน ซึ่งจะสงผลกระทบสําคัญตออาชีพการประมงทาย
เขื่อน รวมทั้งผลของการเปลี่ยนแปลงกระแสน้ํา จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของบริเวณสามเหลี่ยม
ปากแมน้ําโขงซึ่งรวมถึงโตนเลสาบในประเทศกัมพูชาดวย  
 
นอกจากนั้นระดับน้ําที่แปรปรวนรวมทั้งปริมาณตะกอนท่ีถูกพัดพามากับน้ําโขงจะลดลงเชนกัน ลักษณะเชนนี้
จะสงผลโดยตรงตอการแพรกระจายของวัชพืชริมฝงแมน้ํา และลดทอนความอุดมสมบูรณของผืนดินรมิตลิ่ง อัน
จะสงผลใหการเพาะปลูกไมไดผลผลิตดีเหมือนที่ผานมา 
 
4. ปญหาเรื่องความโปรงใสและการมีสวนรวมตรวจสอบโครงการเข่ือนของภาคประชาสังคม  
 
มีแนวโนมวา ผูลงทุนโครงการเขื่อนในลุมน้ําโขงทั้งเขื่อนแมน้ําโขงสายหลักและโครงการเขื่อนในลุมแมน้ําโขง 
จะมีความหลากหลาย ตางจากเดิมที่สถาบันการเงินระหวางประเทศ (ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาแหง
เอเชีย หรือเอดีบี) เปนผูที่มีบทบาทหลัก ผูลงทุนเหลานี้ไดแก บรรษัทเอกชนดานพลังงาน กลุมผูรับเหมา
ประมูลการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และรฐัวิสาหกิจดานพลังงานของประเทศในภูมิภาคลุมน้ําโขง รวมท้ัง
ธนาคารพาณิชย และธนาคารเพื่อการนําเขาและสงออก ในการใหเงินกูหรอืการค้ําประกันเงินกูโครงการ  
 
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลในประเทศลุมน้ําโขงตอนลางกับผูลงทุนนัน้ เปนไปในลักษณะที่ฝายหลังไดรับ
มอบหมายหรือไดสัมปทานใหเปนผูดําเนินการในขั้นตอนตางๆ แบบเบ็ดเสร็จ ทั้งการศึกษาความเหมาะสมของ

                                                 
20 บานนํ้าสูง บานดอนคอน บานมวง บานผาเลียบ บานหนองไข บานปากแคน บานหนองไข 2 บานปกตุง บานปากยัน บานปากแมด 
บานนาขอนแกน บานโพนสีดา บานปากปุย บานปากแลม บานขัวหลวง บานหวยหีด/หวยหีบ บานปอ/ปากบอ และบานเหลากลาง 
บานหวยเด่ือ  

21 บานคกเวา บานหาดคัมภีร บานปากม่ัง บานสงาว บานปากเนียม บานศรีภูธร และอําเภอปากชม 
22 บานหวยหาง เมืองสังทอง, เมืองสานะคาม 
23 อางแลว 
24 อางแลว 
25 Don Sahong (Hang Sahong), Hang Sadam, Thakho 
26 1. Sambo 2. Donmeas 3. Bay Somnom 4. Svaychek  5. Chueng Peat  6. Kohchba  7. Kompong Phune  8. Ponchea 9. 

Kohkhgne’ lue  10. Kschach leav 11. Damre 12. Kompongrotes  13. Koh Dombong 14. Yeav 15. Tonsaung thleak 16. Agen 
17. Ampiltuk 18. Kompong Keabei 19. Kohphdeo 20. Samphin 21. Bungchar 22. Kampongdamrei  23. Kompongrotes  24. 
Kohdambong 
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โครงการ การกอสรางและการบริหารเขื่อน โดยมีอายุสัมปทานท่ีแนนอน ในรูปแบบ BOT หากผลการศึกษา
สรุปวาโครงการมีความเหมาะสม ก็จะตองหาแหลงเงินกู และดําเนินการเจรจาเพื่อบรรลขุอตกลงซื้อขายไฟฟา
กับผูซื้อรายหนึ่งรายใด โครงการเขื่อนแมน้าํโขงสายหลักท่ีกําลังเดินหนาในลักษณะเชนที่กลาวนี้ไดแก  
 
เขื่อนดอนสะโฮง โครงการนี้ไดผานขั้นตอนของการลงนามบันทึกความเขาใจการศึกษาเหมาะสม และบรรลุ
ขอตกลงการพฒันาโครงการ (Project Development Agreement) เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2551 นัยยะ
หมายความก็คือ รฐับาลลาวไดใหความเห็นชอบรายงานการศึกษาความเหมาะสม และการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและสังคมแลว 
 
เขื่อนหลวงพระบาง รฐับาลลาวไดทําการลงนามบันทึกความเขาใจการกอสราง กับบรษัิท ปโตรเวียดนาม 
พาวเวอร คอรปอเรชั่น จากประเทศเวียดนาม เมื่อเดือนตุลาคม 2550 และจะขายไฟฟาใหกับประเทศเวียดนาม 
 
การเปลี่ยนแปลงทั้งในแงรูปแบบการลงทุน และตัวละครจากภาคสถาบันการเงินระหวางประเทศไปสู
ภาคเอกชนดังกลาว สงผลกระทบตอกระบวนการตรวจสอบโครงการโดยภาคประชาสังคม กลาวคือ แตเดิม
การรณรงคและติดตามโครงการโดยกลุมและองคกรในภาคประชาสังคมสามารถพุงเปาไปที่สถาบันการเงิน
ระหวางประเทศที่เปนผูมีบทบาทหลัก กดดันใหสถาบันเหลานี้ตองปรับปรุงนโยบายการใหเงินกูของตน โดย
ยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของกลุมประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ สงผลใหมีการเปดเผยรายงาน และ
การขยายกรอบการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่สําคัญคือ นโยบายของสถาบันการเงินมักมีมาตรฐานท่ีสูง
กวานโยบายของรัฐบาลผูขอกู รัฐบาลผูขอกูจําเปนที่จะตองยอมรับการใชมาตรฐานท่ีเหนือกวาของสถาบัน
การเงินในการพัฒนาโครงการเขื่อน 
 
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปก็คือ ผูลงทนุปจจุบันเปนกลุมนักลงทุนเอกชนท่ียึดถือกําไรสูงสุดเปนที่ต้ัง และ
ปราศจากวัฒนธรรมองคกรทีพ่รอมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ สงผลใหการตรวจสอบโครงการโดยภาค
ประชาสังคมเปนไปไดยากโดยธรรมชาติ กระบวนการตรวจสอบอาจกระทําไดยากย่ิงขึ้นเพราะสัญญาสัมปทาน
มักมีขอกําหนดไวมิใหเปดเผยขอมูลโครงการเพราะเปนความลับทางธุรกิจ ทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดอยาง
ยากลําบาก อีกท้ังความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเงินทุนจากสถาบันการเงินระหวางประเทศมีแนวโนมลดลง เพราะ
ผูลงทุนเหลานีม้ีขีดความสามารถในการระดมทุนไดเองจากภาคเอกชน 
 
นอกจากนั้น ในแงของการตรวจสอบโครงการที่มุงไปยังรัฐบาลของประเทศในลุมน้ําโขงตอนลางที่เปนเจาของ
โครงการ ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมกก็ระทําไดอยางจํากัด กลาวคือ การตรวจสอบรัฐบาลทางตรงจะ
กระทําไดเพียงใดขึ้นกับสภาพทางการเมืองของแตละประเทศเปนสําคัญ ไทยอาจเปนประเทศเดียวที่ภาค
ประชาสังคมสามารถตรวจสอบโครงการไดโดยตรง ขณะที่สภาพทางการเมืองในประเทศอื่นอาจยังไมเปด
โอกาสตอกระบวนการตรวจสอบเชนวานี้ เชน การสรางเขื่อนดอนสะโฮงในลาว ไดมีการเสนอวิธีการบรรเทา
ปญหาการกีดขวางการอพยพของปลา 3 วิธี ไดแก การเปดชองทางน้ํา ฮูสะดํา (Hou Sadam) และ ฮูชางเผือก 
(Hou Xang Peuk) ใหปลาสามารถอพยพผานไดตลอดป กอนการกอสรางงานฐานรากของเขื่อน, การควบคุม
การจับปลาของชุมชนในชองทางทางทั้งสองแหงนี้ และการดักจับปลาที่ปากฮูสะโฮงและนําไปปลอยที่ ฮูสะดํา 
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และ ฮูชางเผือก โดยที่ขอเสนอดังกลาวนี้ ไมไดถูกเปดเผยใหมีการตรวจสอบจากชุมชน วาสามารถแกไขได
มากนอยเพียงใด 
 
การตรวจสอบทางออมคือกระทําผานกลไกความรวมมือระดับภูมิภาค เชน คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง หรือ 
MRC ซึง่ภาคประชาสังคมยังคงประสบกับปญหาไมสามารถเขาถึงขอมูลที่มีนัยยะสําคัญตอโครงการ หรือกลไก
เชนที่วานี้ไมตอบสนองตอการเรียกรองหรือความตองการของสาธารณชน ตัวอยางเชน มีเหตุผลเพียงพอที่ทํา
ใหองคกรพัฒนาเอกชนที่กําลังจับตา MRC เชื่อวา MRC มีความรูเกี่ยวกับการอพยพของปลาและการประมงใน
ลุมน้ําโขงตอนลางมากพอท่ีคาดคะเนไดถึงหายนะที่จะเกิดกับชาวประมงพื้นบานจากเขื่อนดอนสะโฮง แตขอมูล
เหลานี้ไมเปนที่เปดเผย หรือ MRC ไมพยายามอยางเพียงพอที่จะทําใหรัฐบาลลาวเขาใจแนวโนมหายนะนี้ 
ซ้ําราย MRC กลับกระทําการที่มีสวนสงเสริมการพัฒนาเขื่อนบนแมน้ําโขงสายหลักของรัฐบาลตางๆ เสียเอง 
โดยอาจใหเหตุผลวา MRC เปนหนวยงานระหวางรัฐบาล (Inter-governmental) จึงตองตอบสนองตอความ
ตองการของรฐับาลตางๆ 
 
หากการตรวจสอบโครงการไมอาจเกิดขึ้นได แตกระบวนการพัฒนาโครงการยังคงดําเนินไปอยางขาดความ
โปรงใส ขาดการมีสวนรวมจากประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย อาชีพของประชาชนท่ีตองพึ่งพา
ทรัพยากรเหลานี้ไดรับความเสียหาย การบรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสังคมไรประสิทธิผลและไมเปน
ธรรม และไมมีหลักประกันวาโครงการจะกอประโยชนไดตามเปาหมายที่รัฐบาลกลาวอาง โครงการเขื่อนไฟฟา
บนแมน้ําโขงเหลานี้ก็จะกลายเปนภาระทางสิ่งแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจของประชาชนของทุกประเทศใน
ภายหลัง 
 

แมนํ้าโขง ฐานทรัพยากรขามพรมแดน 
 
ถึงแมวาแมน้ําโขงตอนลางจะถูกแบงดวยขอบเขตประเทศของสี่ประเทศลุมน้ําโขงตอนลาง แตเราไมอาจปฎิเสธ
ไดวาระบบนิเวศวิทยาของแมน้ําโขง คอืรากฐานสําคัญของความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา
โขง และหลอเลี้ยงวิถีชีวิตชุมชนในลุมน้ําโขงมากกวา 50 ลานคน แมน้ําโขงจึงเปนฐานทรัพยากรรวมของชุมชน
ในลุมน้ําโขงที่ไมไดถูกจํากัดเพียงขอบเขตและความแตกตางดานการเมืองการปกครองของแตละประเทศ  
 
หากเขื่อนบานกุมและเขื่อนอืน่ๆบนแมน้ําโขง ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาโดยปราศจากความตระหนักในขอเทจ็จริงวา
แมน้ําโขงคอืฐานทรัพยากรรวมแลว โดยมุงหวังแตเพียงประโยชนในเรื่องไฟฟาและผลประโยชนในธุรกิจการ
กอสรางเขื่อนและที่เกี่ยวของอื่นๆแลว เขื่อนตางๆเหลานี้จะทําหนาที่สะสมผลกระทบและความขัดแยงขาม
พรมแดนรูปแบบใหม ที่ยากจะแกไขไดในอนาคต เนื่องมาจากความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหมนี้ จะแกไขไมไดหาก
การจับจองแมน้ําโขงเพื่อสรางเขื่อนของทุกประเทศยังคงดําเนินอยูอยางตอเนื่องเชนทีเ่ปนอยูในปจจุบัน 
 

---------------------------------------------- 
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